Regionala skogsprogram i Finland

En Oversikt

Oktober 2020

Emilia Barsk



Sammanfattning

Framtagandet av regionala skogsprogram i Finland borjade ar 1997 och har sedan dess
formulerats i vixelverkan med det nationella programmet. Utformningen av de regionala
skogsprogrammen sker i Regionala Skogsrad som bestir av hogst 15 medlemmar med varsin
suppleant. Dessa representerar offentlig forvaltning, skogsnéring och civilsamhélle, och viljs
beroende pa landskapets sérdrag och forutséttningar. Det finns totalt 14 skogsrad, ett for varje
landskap 1 Finland.

Skogsrdden har arbetsgrupper som fokuserar pa varsin aspekt av de skogliga viardena. Dessa dr
Wood (skogsniringar), Non-Wood (rekreation, bland annat) och Environment (miljo). I dessa
grupper sitter sdllan motstridiga intressen, men deras resultat behandlas i slutindan dven i
skogsradet.

Jamfort med de svenska regionala skogsprogrammen, rider en hogre grad av uniformitet mellan
de regionala processerna i Finland. Det géller bland annat tidsramar, arbetsprocesser,
utformningar av programdokument och utvérderingar.
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Inledning

Nationella skogsprogram har i nistan tva decennier varit ett av de frimsta policyinstrumenten
for att framja hallbart skogsbruk och héllbara produkter, inklusive energi, fran skogsravaror
(Tikkanen et al 2016, 61). Konceptet kan spéras till Intergovernmental Panel on Forests (IPF),
en tillféllig grupp under FN:s kommission for hdllbar utveckling (CSD). Fran och med 1997
har nationella regeringar skapat skogsprogram i enlighet med IPF:s principer (Humphreys
2004: 14). Dessa principer innefattar bland annat integrering med omraden utanfor
skogssektorn samt partnerskap och deltagande. Dirutdver foljer programmen ingen gemensam
mall, utan varierar stort i utformning (FAO 2012). Ett land som tidigt sjOsatte sina
skogsprogram var Finland som pabdrjade framtagandet av sina forsta regionala skogsprogram
redan &r 1997. Sedan dess har programmen och arbetsprocesserna fordndrats och utvecklats,
men samverkan mellan skogens olika intressenter &r stindigt central.

De finska skogsprogrammen baseras, i likhet med de svenska, pa frivillighet fran de skogliga
aktorernas sida. Det innebdr att aktivering av olika intressen, samarbetsvilja och kompromisser
dem emellan &r stindiga utmaningar som dr nddvindiga att hantera. Ddrmed kan de finska
skogsprogrammen vara en killa for inspiration och lirande av framgangar och misstag for
Visterbottens regionala skogsprogram.

Syftet med denna rapport dr att skapa en oversikt av det system som anvénds for de finska
motsvarigheterna till regionala skogsprogram, hur de organiseras, arbetar och finansieras. En
lista med olika atgédrder som gjorts i de finska programmen for att illustrera hur de arbetat for
att nd mélen i sina program redovisas ocksd. Avslutningsvis gors en jamforelse med
Visterbottens regionala skogsprogram.

De finska regionala skogsprogrammens utformning och uppdrag

En kort historik

Ar 1996 lagstadgades de regionala skogscentralernas ansvar for att utveckla regionala
mélprogram i samverkan med intressenter i varje landskap. De forsta regionala mélprogrammen
fardigstilldes 1997-1998 och dérefter skapades ett nationellt skogsprogram som tog dessa i
beaktande. Efter ar 2000, da det forsta nationella programmet var faststillt, fick de regionala
skogscentralerna i uppgift att anpassa de regionala programmen efter det nationella.

2001 etablerade Jord- och skogsbruksministeriet de regionala skogsrdd som &n idag dr de
centrala forumen for samverkan inom skogsrelaterade fragor. Ett relativt stort antal intressenter,
20-30 stycken, fick i1 uppgift att inom raden delta i skogscentralens forberedelse,
implementering och utvérdering av det regionala skogsprogrammet, som det nu hade borjat
kallas (Tikkanen 2018, 90-91).



2011 kom landets 13 regionala skogscentraler att slas ihop till en, det som idag heter den Finska
Skogscentralen. For att behélla ”bottom up “—perspektivet fick varje landskap en rddgivande
kommitté som dvertog beslutanderitten Gver de regionala skogsprogrammen. Denna utveckling
innebar ingen storre fordndring for skogsrddens roll i arbetet, utan det kan vi se forst 2014, da
dven Skogscentralens regionala kommittéer avvecklades och skogsraden dvertog ansvaret for
skogsprogrammen. Radens storlek begridnsades da ocksa till 15 personer (Tikkanen 2018, 93).

De regionala och det nationella skogsprogrammet formuleras i1 vixelverkan. Malen frén det
nationella programmet, som formats av internationella 6verenskommelser, tas i beaktande pa
regional nivd och de regionala programmen tillfor i sin tur informationsunderlag om mal och
mdjligheter i landskapens skogar till det nationella programmet (Tikkanen 2016, 62).

Landskapens skogsrad

Enligt 6§ i lagen om Finlands skogscentral ska skogsprogrammen pa regional niva utarbetas av
Landskapets skogsrdd, ett rdd sammansatt av aktorer med olika intressen inom skogen.
Skogscentralen tar fram ett forslag pa sammanséttning av rdden for varje landskap, vilket sedan
ska godkdnnas av Jord-och skogsbruksministeriet. Ministeriet utser skogsrdden for en fyraarig
mandatperiod i taget (Lagen om Finlands skogscentral 6§). Det finns 14 skogsrdd, ett for varje
Landskap.! De nuvarande skogsraden pabérjade sitt uppdrag 2019 och har f6ljande uppgifter:

e De regionala skogsrdden framjar det regionala samarbetet mellan de skogsbaserade
néringarna och skogssektorn.

o Skogsrdden skriver regionala skogsprogram i brett samarbete samt foljer och framjar
verkstéllandet av dem i samarbete med andra aktorer pa omradet.

e Skogsrdden drar upp linjerna for hur finansieringen av héllbart skogsbruk ska riktas in
pa omradet och tar vid behov stillning till program och planer som &r viktiga for
skogssektorn.

o Skogsrdden uppritthaller skogsbrukets synlighet och relevans och tar initiativ i
samband med utvecklandet av néringar som bygger pa skogen.

Skogsraden bestar av hogst 15 medlemmar med varsin suppleant, vilka representerar offentlig
forvaltning, skogsndring och civilsamhélle. Medlemmarna véljs beroende pd landskapets
sardrag och forutséttningar (Skogscentralen c).

Deltagande intressenter

Landskapens skogsrad bestar av personer ur olika foretag och organisationer med intressen
inom skogen. Uppséttningen av intressenter dr likartad i de flesta skogsrad. Besoksnédringen ér
bittre representerad i de nordligaste landskapen, och i ett av raden dr d&ven media representerad

! Finland bestar av 18 landskapsforbund, exklusive Aland, men Egentliga Finland och Satakunta,
Kymmenendalen och Sédra Karelen samt Pdijanne-Tavastland och Egentliga Tavastland har skrivit
gemensamma program.



(Pelkonen, 2017; 31). Representanterna i skogsrdden ér fortroendevalda och fér erséttning for
resor, traktamenten och dvriga kostnader som uppstar i samband med skogsradens moten.?

I en studie frdn 2010 om arbetet i de tre nordligaste skogsrdden konstaterades att
skogsradsrepresentanterna i regel var ndjda med sammanséttningen av skogsraden. De minst
ndjda var miljdorganisationernas representanter, som menade att skogsradet i princip var ett
nitverk av skogsindustriella representanter och representanter for regional utveckling som
sympatiserade med industrin, och att skogsrdden forsetts med en miljorepresentant for syns
skull (Saarikoski et al 2010, 352). I flera landskap har man fOrsokt att dven inkludera
allménheten 1 arbetet. Detta har enligt Saarikoski, trots upprepade fors6k med 6ppna hearings,
inte lyckats. Allmédnheten har inte visat nagot intresse att delta, och skogsrdden har varit
skeptiska till virdet av enskilda individers asikter om ett brett, generellt och strategiskt program
(Saarikoski et al 2010, 355).

I en studie frdn 2009 undersoktes vad intressenterna ansag vara tillrickligt deltagande i
skogsprogrammen. De olika aktdrerna var ense om vikten av ett forbéttrat samarbete aktérerna
emellan och anvdndningen av olika intressenters expertis. Det radde dven enighet kring att
inkluderingen av allménheten i processen inte var av storsta vikt. De storsta oenigheterna
handlade om huruvida skogsbrukets aktorer skulle ha mer att séga till om @n andra, hur man
skulle se pd mal for skyddade skogar, samt hur viktigt det ar att arbetet ar forenligt med
vetenskapsenlig information (Kangas et al 2009, 217). Detta kan forstds som att aktérerna har
olika uppfattningar om vad som utgor vetenskaplighet (Kangas et al 2009, 219).

Finansiering

Skogsrdden har inga egna medel att dela ut, men stiller upp de satta malen branschvis, rdknar
ut behovet av finansiering samt andelen Kemera-medel® som delas ut till branscherna inom
landskapet (Metsdkeskus 2016, 42 ). De dtgarder som kan fa Kemera medel ar (Skogscentralen
b):

o Tidig vard av plantbestand

e Vird av ungskog

e Hopsamling av klentrad

e Skogsvigar

e Vard av torvmarksskog

o Vitaliseringsgddsling av skog
e Miljostod

e Vard av skogsnaturen

2 Personlig kommunikation, Tjdnsteperson, Skogscentralen sodra serviceomradet, 2020. E-mail 28 oktober
3 Kemera-medlen &r ett statligt stod till privata skogsidgares skogsvérd.



Vissa skogsrdd har dven riknat in METSO-medel i sina planer.* Ansokan om finansiering gors
dven genom diverse EU- finansierade utvecklingsprojekt sdsom ERUF, ESF och LIFE.
Skogsprogrammen fungerar till viss del dven som styrdokument for myndigheter som beviljar
dessa medel. Att ett indamédl d4r omndmnt i ett skogsprogram ger tilldggspodng vid ans6kningar
av medel.’

Dérutover bidrar verksamheterna och organisationerna med egna medel till vissa av atgirderna.
Exempelvis i Kajanaland var andelen av organisationernas egenfinansiering 10-20 procent
(Metsdkeskus 2016b).

Processen och produkten

De regionala skogsprogrammen &r utvecklingsplaner pd landskapsnivd som formas av
landskapens utvecklingsbehov och strivar efter att forena ekonomiska, ekologiska och sociala
mal (Skogscentralen a). De regionala skogsprogrammens maél inkorporeras i den nationella
skogsstrategin, vars mal for perioden 2019-2025 dr (Jord- och skogsbruksministeriet):

1. Finland &r en konkurrenskraftig omvirld for skogliga affarsfunktioner

2. Skogsbranschen och dess strukturer fornyas och diversifieras

3. Skogarna anvénds pa ett aktivt, mangsidigt och ekonomiskt, ekologiskt, socialt och
kulturellt hdllbart sétt

Arbetet inom skogsrddet struktureras upp av en tjansteman pd Skogscentralen, vanligtvis en
néringslivschef eller omradesdirektdr. Dessa sétter igdng arbetsgrupperna, kontaktar experter
for att skriva sakkunnigtexter och sammanstiller programdokumentet. Under processens gang
utfors workshopar, natundersokningar, webropoler och seminariedagar.’ Varje skogsrdd har
tillsatt arbetsgrupper for att fokusera pé varsin aspekt av de skogliga viardena. Dessa dr Wood
(skogsnéringar), Non-Wood (rekreation) och Environment (miljo). Uppsittningen av
representanter 1 dessa grupper dr oftast homogena, det vill sdga att motstridiga intressen sillan
sitter i samma grupp, utan organisationerna fordjupar sig i sina egna omraden. Resultaten av
dessa gruppers arbeten maste dock godkénnas i skogsradet, ddr forslagen jimkas parterna
emellan.

Det ér inte latt for motstridiga intressen att kompromissa om en fyradrig plan for skogens
utveckling, och ibland lyckas de inte. En faktor som pekats ut som viktig for en lyckad
samverkan dr socialt kapital. En jaimforande studie frdn 2012 visade att en positiv cirkel av
socialt kapital ledde till att Sydvéstra Finlands skogsrad lyckades diskutera intressekonflikterna
sakligt och komma &verens om ett gemensamt skogsprogram. I Birkaland, & andra sidan,
lyckades man inte. En bakomliggande orsak till de olika miljéerna i skogsrdden var att de

* METSO ir en handlingsplan for att skydda skogarnas biologiska mangfald i sédra Finland. Handlingsplanen
grundar sig pa frivillighet fran skogsdgarnas sida och erbjuder dessa en erséttning for att skydda sin skog
permanent eller i begransad tid, eller genom att utfora naturvardsatgarder (METSO 2019).

5 Personlig kommunikation. Tjdnsteperson Skogscentralen sodra serviceomradet, 2020. E-mail 28 oktober

& Ibid



huvudsakliga motstdndarna, skogsindustrin och miljdorganisationerna, hade upplevt ett gott
samarbete 1 andra sammanhang tidigare i Sydvistra Finland, medan relationen i Birkaland hade
varit infekterad en lang tid. En alltfor konfliktfylld miljo 1 skogsradet resulterade i att de
skogsindustriella aktorerna anvinde paverkanskanaler utanfor radet for att fa sin vilja igenom,
vilket ytterligare skadade legitimiteten i skogsradets arbete (Saarikoski, Akerman & Primmer
2012; 679)

Enligt en officiell rapport frdn 2017, upplever deltagarna i skogsrdden arbetet som
”gammalmodig byrakrati” dér det var svért att frammana kreativitet och nya idéer. Ndgon sorts
nitbaserad arbetsmodell efterfrigades. Som en deltagare formulerade det: “Landskapets
skogsrad upplevs framst som Skogscentralens inging till resten av virlden” (Pelkonen,
2017;31).

Atgarder i urval

Atgiirderna som riktas till skogsniringarna syftar i de flesta fall till att 6ka virkesproduktionen.
Flera av dessa handlar om informationsspridning och uppmuntran av aktorer. Privata, enskilda
skogségare uppmanas till att gora dtgirder i sina skogar genom att informeras om skotselbehov
av ungskogar och mgjligheter for avverkning utifrdn den information Skogscentralen
sammanstiller (Suomen Metsdkeskus 2016c; 20-21 och 2016d; 19). Man utfor dven
informationssatsningar for att uppmuntra skogsdgare att ldmna Over skogarna till nista
generation tidigare &n man gor i nuldget eller att sdlja skogen (Suomen Metsidkeskus 2016c¢;
25). Man har édven identifierat allménhetens negativa attityder mot skogsnéringarna som en
begriansning och informationssatsningar for att paverka detta har utforts. For att uppmuntra till
okat trdbyggande har man dven anordnat en kommunturné dir lokala beslutsfattare informeras
om trabyggande (Suomen Metsdkeskus 2018b).

Nér det kommer till Non Wood-aktorerna, lyfts vikten av att utveckla samverkanskanaler
mellan dessa och skogsdgare (Suomen Metsidkeskus 2018a och 2018b). Skogsdgarens roll i
produktionen av naturprodukter behandlas dven genom UUTU-projekt, som producerar
kunskap kring skogsatgérders paverkan pa andra virden i skogen (Metsidkeskus u.d b). Man
strdvar ocksd efter att utveckla barns och dldre personers relation till skogen. Man ser dven
mojligheter for andra sektorer sdsom varden, socialtjdnsten och fritidspedagogiken, att nyttja
skogen for sina andamal (Suomen Metséikeskus 2016a;10). “Utmaningar”, till exempel i syfte
att Oka plockandet av bdr och svamp &r nagot som anvints for att engagera
allménheten (Metsdkeskus 2018a).

Miljoétgirderna riktas frimst mot skogségarna och deras brukande av sin skog. Gemensamma
utbildningar for skogsplanerare, utférare av skogsdtgidrder och kommunala beslutsfattare
arrangeras for ett storre samforstand kring miljovinliga skogsatgiarder (Suomen Metsékeskus
2018b). Skogsdgarnas forstaelse for sina skogars méngfald fraimjas dven genom Monimetsi-
projektet som framjar naturvirdsinsatser inom privat skogsbruk (Suomen Metsékeskus 2018a).
Exempelvis tas olika e-material fram for skogsdgare (Metsdkeskus u.d a). Genom riktad
information till skogségare om passande avsittningsomraden pa deras marker forsoker man



skapa fOrutsdttningar for att Metso-programmets resurser kan utnyttjas till fullo (Suomen
Metsdkeskus 2018a).

Gemensamt for de flesta regionala skogsprogram dr att man identifierat internetbaserade
tjdnster som outnyttjade resurser. Det giller marknadsforing via sociala medier, digitala
karttjdnster fOor att snabbt lokalisera brister pa exempelvis vandringsleder, samt
kostnadseffektiva utbildningar i form av webinarier (Suomen Metsikeskus 2018b). Metsddn.fi
ar en kostnadsfti e-tjanst for skogsdgare och entreprendrer. Den skapas av Skogscentralen och
finansieras av Jord- och skogsbruksministeriet. Utvecklingen av den hér tjénsten for att bittre
mota aktorernas behov, aven Non Wood-aktorernas, dr en dnskan som uttryckts i ménga av de
regionala skogsprogrammen.

Jamfdrande analys med Vasterbottens regionala skogsprogram

En viktig skillnad, som kan skapa forvirring i en jamforande analys, dr den mellan bendmningar.
I Finland dr det som kallas “’skogsprogrammet” produkten av arbetet som gjorts inom
landskapens skogsrad; ett méldokument och atgérder for att nd dessa. I Visterbotten avser
skogsprogrammet istéllet hela processen med skrivandet av de védgledande dokumenten och
utforandet av dtgirderna. For enkelhetens skull kommer motsvarande i Finland kallas for
regionala processer.

Jamfort med de svenska regionala skogsprogrammen, rider en hogre grad av uniformitet mellan
de regionala processerna i Finland. Det géller bland annat tidsramar, arbetsprocesser,
utformningar av programdokument och utvérderingar. Dessa aspekter kan variera mellan de
svenska programmen. En anledning till det kan vara de ansvariga myndigheterna. Den finska
Skogscentralen har ett lagstadgat ansvar for skogsrdden i1 hela landet, medan ansvaret for
Visterbottens regionala skogsprogram delas mellan Skogsstyrelsen, Linsstyrelsen och
Regionen. Mojligtvis stiller dven rollen som underlag for de nationella strategin hogre krav pa
att de finska regionala programmen ska vara létta att jimfora.

I bada landerna dr samverkan en central del av framtagandet av programmen och strategierna,
men sdttet aktorerna kopplas till processerna skiljer sig at. I Vésterbotten har intressenter fran
olika branscher och foreningar fatt mojligheten att bidra med sina kunskaper, bade i
framstéllningen av temarapporterna och som remissinstanser for strategidokumentet och
handlingsplanen. Personerna som representerar olika foretag och organisationer dr inte
nddvindigtvis desamma genom hela processen. I Finland, & andra sidan, dr det en fast grupp av
intressenter som dr med under hela den fyraariga arbetsprocessen. Dessa ér valda pa personliga
mandat, vilket innebér att aktorerna har ett faktiskt gemensamt 4gande av processen. Syftet med
skogsraden dr dven att ha en bred representation av intressen, vilket innebér att aktdrerna har
en garanterad plats vid forhandlingsbordet oavsett vilken aspekt av skogen som diskuteras.
Samtidigt kan det vara virt att lyfta att inkludering hénger titt samman med exkludering, och
en fast grupp av representanter utesluter Gvriga aktorer.



Likt de svenska regionala skogspprogrammen bygger de finska pa frivillighet fran
intressenternas sida. Skogsrddet kan inte tvinga skogens aktorer till tgérder mot deras vilja,
utan utforandet dr beroende av att aktorerna tar sig att genomfOra vissa atgérder. Skogsraden
gor dock utridkningar av hur mycket medel som maste avsittas for att atgérderna ska kunna
genomforas. Detta innebdr att aktdrerna redan vid antagandet av programmet har ansett
atagandet som rimligt. I Visterbottens skogsprogram loses finansieringen istillet etappvis.
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