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Restaurering forekommer sedan lang tid, i olika former och med olika syften, pa enskilt &gd skogsmark saval
som i skog med andra &gare. Att gallra bort gran for att gynna I6vtrdd &r en vanlig typ av restaurering i hela
Sverige. Fotot ovan visar en sddan restaurering som genomférts i Ume Alvdal, inom det svenska demo-omradet.
| detta omrade samverkar SUPERB-projektet med Umea kommun, Rewilding Sweden, Vattenfall, Svenska
Kyrkan och flera privata markégare for att restaurera drygt 130 ha I6vskog. Atgérderna finansieras av NOKAS,
SUPERB-projektet, Rewilding Sweden och markégarna. Foto: Asa Granberg, Lénsstyrelsen Vésterbotten.

Fotona nedan visar en liknande restaurering pa en privat fastighet i Berg, Vdnnds kommun i Vasterbotten. Pa
ett 9,5 hektar stort omrade som &r tidigare jordbruksmark, har 2260 kubikmeter gran och tall avverkats. Alla
I6virdd och enstaka tall har Idmnats, déar tall successivt ska minskas. Malbilden &r en hagmarksliknande skog
dér det ppna och halvéppna landskapets vérden ges féretréde, och dér dgaren pa sikt planerar att plantera ek
och andra sydliga trddslag som en klimatanpassningsétgédrd samt att ha nétdjursbete. Atgérden &r en
miljéinvestering som delvis finansierats inom Jordbruksverkets landsbygdsprogram. Foto: Johan Svensson,
SLU.




SUPERB — Skogsrestaurering i Sverige {,,**

Innehall
Om dokumentet - 1as garna detta forst ... 4
Restaurering av skog - anvandning av begreppet i denna rapport...........cccccceeeeeennn. 4
1. Sammanfattning med prioriterade slutsatser och rekommendationer............................. 5
1.1, Prioriterade SIUtSatSEr............uuiiiiiiiiiiiiiiii e 5
Samordning av lagar — foér att undvika konflikter och tillvarata synergier-.................... 5
Skogsagarna och framfér allt de enskilda — en mycket viktig malgrupp ..................... 5
Prioritering ar nodvandigt — ratt typ av restaurering pa ratt plats...........ccccceeeennnnnnnns 6
Restaurering i ett landskapsperspektiv — avgérande for att na malen........................ 7
Restaurering for olika varden i skogslandskapet — inte bara naturvarden................... 7
Manga aktorer berdérs — samverkan for 6kad tillit och genomférande......................... 8
1.2. Rekommendationer for Naturrestaureringsférordningens inférande....................... 8
Utveckla planeringssystem pa landskaps- och fastighetsniva...............ccccccecceinnnnnn. 8
Prioritera restaurering som starker flera skogliga varden och naturnyttor .................. 9
Etablera en infrastruktur fér rapportering, uppféljning och finansiering ...................... 9
Skapa nya och utveckla befintliga samverkansplattformar, motesplatser och
DESIULSSIOA ... 9
2. Restaurering av skog och skogslandskap i SVErQe .......ccccooovvviiiiiiiiiiiiiieeiee e, 11
2.0, INIEANING ...t s 11
2.2.  Underlag, malgrupp och forankring................eeeeviiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieiiieiiieieeeeieneennnnenes 12
2.3.  Skog och skogsmark i SVEIQE. .........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieiieaieeaeeeeeeeeaeeneeeenennnnnnnes 12
2.4. Restaureringsbehov i SVErige........couuveiiiiiiiii e 13
3. Utmaningar, méjligheter och atgarder for 6kad skogsrestaurering ... 15
3.1. MaAnniskor 0Ch SaMRAIIE ..........ooiiiiiiiiiiiiieeeee e 15
Manga enskilda skogsagare med olika férutsattningar ........................... 15
Okat intresse for alternativa skogsbruksmetoder ...............ccccoovevececeeeeeeeeeeeeae 16
Samverkande incitament 0Ch SYNergier...........ccccceeviiiiiiiiiiiei e, 16
Brist pa oberoende skogsradgivning...........c.ooooiiiiiiiiiiiiii 17
Motstaende intressen 0Ch MANGDIUK...........cooiiiiiiiiiiii e 17
Funktionella skogslandskap for renen...............uueeeiiiiiiiiii e 18
R [1] 5= | (T PRSP 18
3.2. Styrning 0Ch PIANEIING ... .ccieeiiicie e e e e eaeeeaaaaes 19
Europeiska och nationella férordningar en gemensam utgangspunkt...................... 19
Referensareal fOr restaurering...........oovuiviiiii i 20
Nationell [agstiftning ......ooovveiii e 20
POlICYS OCH SIratEGIEr ... .. 21



SUPERB — Skogsrestaurering i Sverige {,,**

Planering pa 1andskapsniVa...........coooiiiiiiiiiie e 21
Planering pa fastighets- och bestandsniva ........................... 23

R 11 5= 1T PSPPSR 23

3.3. EKONOMIi OCh fINANSIEIING....cciiiiiiiiiiieiii et a e e 24
Finansiering fran olika KaIIOr .............ooiiii e 24
Restaurering som en intakt............ooooiiiiiiiii i 25
Statens ansvar for trovardighet, kvalitet och langvarighet..............cccoovvvviiiiviiinnnnnn. 26
Samhallsekonomiska effekter av minskat virkesflode till industrin................c.......... 26

Ett gemensamt ansvar for att finansiera atgarder .............ccccooeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee, 27

R [1] 5= | (ST PSPPSR 27

3.4. Genomférande, atgarder, praktisk kunskap och erfarenhet...........cccccovvvvviiiiiiiininnnn. 28
AKEIV FESTAUIEIING ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaeaeeas 28
Alternativa skogsbrukSmetoder ...........oouveiiiii i 29
Kommunikation av erfarenheter och Kunskap............cccccoooeiiiiii 30
[0 653- | (1 USRS RPPRPPSPRPPRPRR 31

3.5. Férvaltning, évervakning och uppfolining.........ccooiieiiiiiii e, 31
System for dokumentation av ytor som har restaurerats.............ccccccovveeeeeiiiiineennnn, 31
Effektivitet av olika typer av restaureringsatgarder .............ccccccoiiiiiiiiii e 32
Sakerstalla restaurerade omradens naturvarde for framtiden .............cccoovvvveeeennn. 32

R [1] 5= 1 (ST PSPPSR 32

4. Underlag oCh refErENSEr .........oouuuiiii i eeeeaaaaes 33
0 7= 11 = 1 39
1= T = e 40
Samverkan mMed INtrESSENTIEN.........oooiii i nnnnnnnnnnes 40
Aktiviteter for kommunikation och intressentkontakter .............ccccoooeiiiiiiiiiiiiiiiiien 40



SUPERB — Skogsrestaurering i Sverige Xl

Om dokumentet - las garna detta forst

Syftet med denna rapport ar att belysa forutsattningar, mojligheter och hinder for 6kad
restaurering av skog i Sverige. Den utg6r en sammanstallning av vad som framkommit inom
den svenska delen av SUPERB — ett EU-finansierat Horizon 2020-projekt som pagar mellan
2021-2025. SUPERB-projektet har som mal att bidra med vagledning och verktyg for, och
exempel pa, restaurering av skog i stor skala i Europa. Lds mer om projektet pa projektets
hemsida https://forest-restoration.eu/.

Sverige deltar i projektet med ett av tolv demonstrationsomraden; Vindelaven-Juhttatahkka
Biosfaromrade dar praktiska restaureringsatgarder och -studier har genomforts.

SUPERB-projektet ar inriktat mot EU:s nya forordning om naturrestaurering (NRF; EC 2024)
som beslutades i juni 2024. Vi anser darfor att resultaten och slutsatserna fran SUPERB-
projektet ar till nytta for utformningen av Sveriges nationella restaureringsplan.

Rapporten ar framst tankt som ett underlag for arbetet med den nationella svenska
restaureringsplanen.

Rapporten ar ocksa ett underlag for forskare och andra tjanstepersoner pa myndigheter i
Sverige. Samtidigt utgor rapporten dven den plan for uppskalning, dvs. for 6kad restaurering
av skog och skogslandskap, som ar en delleverans fran Lansstyrelsen i Vasterbotten och SLU
som de svenska deltagarorganisationerna i SUPERB. Tillsammans med motsvarande
rapporter fran andra demonstrationsomraden i SUPERB-projektet utgor rapporten dven ett
underlag pa europeisk niva och finns darfor publicerad dven pa engelska.

Restaurering av skog - anvandning av begreppet i denna rapport

| NRF definieras restaurering som ”processen att aktivt eller passivt understodja
aterhamtningen hos ett ekosystem i syfte att forbattra dess struktur och funktioner, med
malet att bevara eller 6ka den biologiska mangfalden och ekosystemens resiliens genom att
forbattra tillstandet till gott for en livsmiljotyp, ateretablera en gynnsam referensareal och
forbattra omradet for en livsmiljo for en art till tillracklig kvalitet och kvantitet”.

SUPERB startade innan denna formella definition var pa plats och den tolkning vi har utgatt
ifrdn och kommunicerat med intressenter och allméanhet under projekttiden ar:

Restaurering ar atgarder som starker skogslandskapets ekologiska funktionalitet samt
skogarnas formaga att leverera en mangd olika ekosystemtjéanster.

Har inryms att restaurering omfattar bade aktiva atgarder, vid ett enstaka tillfalle eller
aterkommande, i syfte att forbattra forutsattningar for biologisk mangfald, ekologisk
funktionalitet och ekosystemtjanster, och passiv avsattning for fri utveckling om
forutsattningarna redan ar tillfredsstéllande. Vidare att restaurering kan ske pa alla
geografiska skalor: -fran ett punktobjekt (t.ex. skapa dod ved) till stora omraden i syfte att
skapa goda strukturella och funktionella forutsattningar pa lokal niva (en enskild och
avgransad livsmiljotyp) och landskapsniva. Restaurering kan innefatta alternativa
skogsbruksmetoder inklusive uttag av vedbiomassa om detta leder till aterhamtning av
strukturer och funktioner.

Var bedomning ar att denna tolkning av begreppet ligger i linje med den definition som
anges i NRF, liksom den typ av atgarder som foreslas utgora restaurering av skog.
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1. Sammanfattning med prioriterade slutsatser och
rekommendationer

SUPERB (Systemic solutions for upscaling of urgent ecosystem restoration for forest-related
biodiversity and ecosystem services) ar ett Horizon 2020-projekt inom EU:s grona giv.
Projektet pagar 2021-2025. Tolv modellomraden i Europa har utsetts, varav ett ar
Biosfaromrade Vindeldlven-Juhttatahkka i Sverige. Projektets syfte ar att utveckla kunskap
om, skapa forutsattningar for, och genomfora storskalig restaurering av skogar och
skogslandskap i hela Europa —i samarbete med lokalsamhallen, skogsagare och andra
intressenter.

| Biosfaromrade Vindeldlven-Juhttatahkka har fokus legat pa restaurering som bidrar till att
starka skogarnas och skogslandskapens ekologiska funktionalitet inklusive biologisk
mangfald. Samtidigt beaktas skogsbruk, rennaring, rekreation, turism och andra
samhallsnyttor.

Rapporten vander sig framst till dem som arbetar med framtagande av den svenska
naturrestaureringsplanen och kan ses som ett underlag for de diskussioner som sker i olika
referens- och dialoggrupper. Rapporten utgor ocksa ett underlag for forskare och
tjanstepersoner pa berérda myndigheter i Sverige.

1.1. Prioriterade slutsatser

Samordning av lagar — for att undvika konflikter och tillvarata synergier

Inférandet av Naturrestaureringsforordningen (NRF) maste goras i ett sammanhang
("policyscape”) med all annan skogs-, natur- och miljolagstiftning, bade pa EU- och nationell
niva. Ett framgangsrik inférande av NRF forutsatter darmed att de olika nationella
myndigheter som tolkar och tillampar olika lagrummen samordnar sina tolkningar sa att
konflikter mellan NRF och andra lagrum och policys undviks, samtidigt som synergier
tillvaratas. Ett sjalvklart exempel ar art- och habitatdirektivet dar referensarealer och de
nationella vagledningarna for de olika livsmiljotyperna utgor en grund for NRF, men dven
manga andra lagrum och policys kommer att beroras. En framgangsrik inférande forutsatter
dven att forordningens ambitioner forstas, accepteras och tillimpas av de manga olika
aktorer som verkar i skogen och/eller berors av vad som hander i skogen.

Skogsdgarna och framfor allt de enskilda — en mycket viktig malgrupp

Narmare héalften av den produktiva skogsmarken i Sverige ags av enskilda skogsagare,
knappt 25 procent av privata skogsbolag och cirka 6 procent ags av kyrkan, allmanningar,
besparingsskogar och liknande. Drygt 20 procent dgs av staten och andra allmanna dgare.
Det innebar att en stor del av den restaurering som ska goras for att na malen i NRF kommer
behova genomfdras pa enskild dgd skogsmark.

Olika skogsagarkategorier har olika varderingar och olika mal med sitt skogsinnehav.
Enskilda skogsdgare har en varierad syn pa skog, skogsforvaltning och vilka mal de har i sin
skog. Bland dessa, liksom i samhallet i stort, 6kar intresset for alternativa
inkomstmajligheter och mangbruk av skog, liksom intresset for alternativa
skogsbruksmetoder. Detsamma galler manga kommuner. Sammantaget visar detta pa en
storre Oppenhet for olika typer av restaureringsatgarder bland dessa skogsagare, an bland
storre privata skogsdgare och skogsbolag.
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Manga enskilda skogsagare bor inte i narheten av sin skog och manga har liten egen
kunskap om skog och skogsbruk. De forlitar sig pa rad fran virkeskdpare och traktplanerare
som ar knutna till ndgon av skogsagarféreningarna eller skogsbolagen, och som har som
huvuduppgift att leverera virke. Dessutom har skogsagarna en stark sjalvbestimmanderatt
och en majoritet av de enskilda skogsdgarna tror att EU kan ha en stor eller mycket stor
negativ paverkan pa privatskogsbruket i framtiden.

Oavsett skogsdgare och typ av restaurering (passiv, aktiv eller i form av alternativa
skogsbruksmetoder), kan restaurering innebéara en férandrad och/eller minskad mojlighet
till uttag och inkomst av traravara. Samtidigt férvantas restaurering leda till kostnader. For
att vaga upp for detta maste skogsdgarna ges tydliga, relevanta och attraktiva incitament for
att genomfora atgarder som bidrar till Sveriges uppfyllande av NRF. Det kan handla om att
lyfta fram och starka synergier med andra viktiga aspekter t.ex. klimatanpassning och annan
risklindring, att utveckla alternativa vardekedjor fran skogen liksom rent ekonomiska
incitament sa som ersattningar eller skattelattnader. Det behovs olika typer av incitament
eftersom skogsagarna har olika férutsattningar och drivs av olika varderingar och mal med
sin skog. Likasa ar det viktigt att forutsattningarna ar transparenta och tydligt driver mot en
rattvis fordelning av kostnaderna for restaurering. Har kommer det sannolikt behdvas en
kombination av bade statliga och privata finansiella stodsystem.

Prioritering dr nodvandigt — ratt typ av restaurering pa ratt plats

Eftersom naturvarden i skogliga ekosystem generellt sett har langa leveranstider bor
prioritet ges till att restaurera skogsomraden som redan idag har sa hoga naturvarden att de
utgor livsmiljotyp enligt Art- och Habitatdirektivet (EU 1992). Har bor det i forsta hand
handla om passiv och aktiv restaurering med naturvardsmal.

Eftersom NRF dven omfattar skog som inte uppfyller kriterier for livsmiljo, behéver ocksa
skogsmark generellt restaureras. Har bor skog prioriteras som 1) har vissa naturvarden men
som inte nar upp till krav pa livsmiljotyp, 2) omraden som idag inte har héga naturvarden
men som med aktiva restaureringsinsatser relativt snabbt kan bidra till 6kad konnektivitet
och ekologisk funktion i landskapet, samt 3) omraden som har eller relativt snabbt, med
eller utan restaureringsatgarder kommer att utveckla naturvarden knutna till
tidsbegransade naturtyper (tidiga-medelaldriga successionsstadier). Dessa tre kategorier
omfattar en heterogen grupp av skogstyper och kvaliteter dar alla typer av restaurering
(passiv, aktiv eller i form av alternativa skogsbruksmetoder) bor vara aktuella. Valet av
restaurering maste dock anpassas, bade utifran omradets kvaliteter (t.ex. befintliga
naturvarden/andra varden eller placering i landskapet), liksom utifran skogsagarens
onskemal och behov. Exempel pa omraden i denna grupp ar skog som har brukats men
aldrig blivit kalavverkade och som darfor kan ha en rik markflora av svampar och ofta rik
forekomst av marklavar, men som kan sakna naturvarden knutna till déd vet och gamla trad.
Denna typ av naturvarden gar inte att aterskapa inom 6verskadlig tid. Ett anpassat
skogsbruk skulle kunna bedrivas utan att dessa befintliga naturvarden paverkas negativt. Ett
annat exempel ar l6vrika, medeladlders successionsstadier dar utvecklingen av naturvarden
kan paskyndas genom t.ex. skapande av dod ved, samtidigt som successionsstadiet forlangs
genom att den invdxande granen avverkas. | sddana omraden kan aktiv restaurering, med
visst uttag av biomassa (framst gran), i kombination med tidsbegransat skydd i form av
naturvardsavtal vara lampligt. Med tidsbegrdansade avtal foljer mojligheten att skydda olika
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delar av ett skogslandskap for att sdkerstalla langsiktig tillgang av tidsbegransade
successionsstadier pa landskapsniva, t.ex. nyligt brand skog eller I6vsuccessioner.

Restaurering i ett landskapsperspektiv — avgorande for att na malen

Restaurering av natur och tillampningen av NRF maste ske i ett landskapsperspektiv dar alla
ingdende naturtyper, liksom dvergangszoner och sambanden dem emellan beaktas. Det
finns dock fordelar med att koncentrera insatser for specifika livsmiljotyper och skog
generellt i vissa landskapsavsnitt. For att 6ka nyttan med de restaurerings- och
naturvardsatgarder som gors finns darfor ett stort behov av planering pa landskapsniva. De
befintliga regionala handlingsplanerna fér gron infrastruktur liksom de befintliga
vardetrakterna ar baserade pa kunskap och analyser om var i landskapet det finns hogre
koncentration av olika typer av naturvarden, t.ex. varden knutna granskog, grasmarker eller
vatmarksmiljéer. | grunden ar dessa ett bra underlag for landskapsplanering som i
kombination med ett mer flexibelt planeringssystem pa fastighetsniva bor kunna ge stor
nytta. Inom Vindeldven-Juhttatahkka biosfaromrade har en studie gjorts om
konnektivitetsskog, det vill sdga skogar som inte ar utpekade vardekarnor men som genom
restaurering kan bidra till 6kad konnektivitet och funktionell grén infrastruktur.

For att landskapsplaner ska bli funktionella ar det dock viktigt att de ar val férankrade och
accepterade i det landskap som berdrs. Forslagsvis upprattas regionala/lokala
"restaureringsrad” for forankring och medverkan i planering och forvaltning av det regionala
restaureringsarbetet, liknande de vattenrad/-organisationer som redan idag finns pa manga
hall i landet. Liksom i vattenraden skulle da alla berdrda intressenter i ett omrade, till
exempel kommuner, skogsagare, skogsbolag, samebyar, turistféretag och
naturvardsorganisationer kunna samverka. Huvudansvar for samordningen av det regionala
restaureringsarbetet bor dock ligga pa de statliga myndigheterna.

Det praktiska genomférandet av landskapsplanerna maste rimligen, i linje med den
nationella strategin for omradesskydd, bygga pa frivillighet fran markagarnas sida. Planerna
bor utformas sa att det finns flexibilitet i bade vilken typ av restaurering och vilka atgarder
som kan vara aktuella fér en viss fastighet/omrade liksom hur atgarderna kan finansieras
och sakerstallas over tid.

Restaurering behdvs dock dven utanfor prioriterade landskap, och nar det finns intresse hos
skogsagaren. Vilken typ av restaurering som ar lamplig kan da vagledas av
prioriteringsordningen ovan, liksom av befintliga landskapstdackande geografiska
planeringsunderlag som NVK Skog (Jonsson m.fl. 2024), Skogsmonitor (Andersson m.fl.
2025), DVIS (Skogsstyrelsen 2023b), och kartering av kontinuitetsskog (Ahlkrona m.fl. 2017).

Restaurering for olika varden i skogslandskapet — inte bara naturvarden

Skogen i Sverige nyttjas pa manga olika satt och av manga grupper i samhallet. Under lang
tid har skogens produktion av traravara varit prioriterad, ofta pa bekostnad av biologisk
mangfald, ekologisk funktionalitet och andra naturnyttor. En av de nyttor som paverkats
negativt ar skogslandskapets formaga att tillhandahalla betesmarker och funktionella
flyttvagar for renen. Det har i sin tur stor paverkan pa renskotseln som, jamte skogsbruket,
utgdr den arealsméssigt storsta aktiva markanviandningen i norra Sverige. Aven jakt och
anvandning kopplad till allemansratten, som exempelvis turism, friluftsliv, motion och bar-
och svampplockning omfattar i stort sett all skogsmark.
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Restaurering enligt NRF &r i forsta hand fokuserad pa att starka biologisk mangfald per se,
liksom de stdédjande och reglerande naturnyttor som funktionella och robusta ekosystem
bidrar med. Endast indirekt anges att NRF aven ska bidra till de mer lokala férsérjande och
kulturella naturnyttor som manga skogsagare och allmanhet forknippar med skogen. Utan
kdnnedom om regionala och lokala forutsattningar, och med ett stort fokus pa biologisk
mangfald finns en viss risk att restaurering av skog kan missgynna andra regionala och lokala
nyttor. For att 6ka nyttan och dven acceptansen for restaurering i samhallet bor darfor
restaureringsatgarder i skog om majligt utformas sa att de aven starker flera olika
forsorjande och kulturella naturnyttor, inklusive funktionella landskap for renen och
renskotseln.

Manga aktorer berérs — samverkan for 6kad tillit och genomférande

Tillimpningen av NRF kommer att berora ett stort antal aktérer som pa olika satt nyttjar och
verkar i skogen, inklusive enskilda och allmanhet. Aven finansidrer, investerare och
naringsliv berors eftersom inférande av NRF inte enbart ska finansieras genom offentliga
medel. En nyckelfaktor for en lyckad forankring av NRF i denna breda grupp kommer att
vara att skapa fortroende, bade for den “infrastruktur”, d.v.s. de stédjande system som
kommer behovas, liksom mellan olika berérda och involverade aktorer.

Under lang tid har det pagatt en mycket aktiv diskussion i det svenska samhéllet om hur
skogen bést ska skotas och forvaltas. | media framstélls det ofta som att skogsdebatten ar
valdigt polariserad. Denna polarisering har inte markts av i de aktiviteter som genomforts
inom ramen for SUPERB-projektet och som ofta samlat representanter for ett brett
spektrum av lokala skogliga aktorer. Snarare har det uppstatt konstruktiva diskussioner som
visat att aktorerna kan se fragan ur olika perspektiv nar skogliga aktérer med olika ingang till
skog och skogsbruk far maojlighet att moétas och diskutera i ett neutralt sammanhang.
Tillampning och genomférande av NRF underlattas av en tydlig lokal forankring och 6ppen
dialog baserad pa basta mojliga faktaunderlag.

1.2. Rekommendationer for Naturrestaureringsférordningens
inforande

Utveckla planeringssystem pa landskaps- och fastighetsniva

Vidareutveckla planeringssystem som integrerar naturvdrd och restaurering, bade pd
landskaps- och fastighetsnivd, som dr tillgdngliga och relevanta fér skogsdgare:

1. Vidareutveckla och komplettera de redan befintliga vardetrakterna till mer tydliga
landskapsplaner, for 6kad delaktighet och tydlighet i vilken restaurering som passar
pa vilken plats for att starka trakternas funktionalitet liksom vilka mojligheter som
finns for skogsdgarna och andra intressenter att bidra till planen.

2. Kombinera passiv och aktiv restaurering i skog med befintliga hoga naturvarden, och
tillampa aktiv restaurering med alternativa skogsbruksmetoder dar naturvarden kan
utvecklas och/eller gynnas av skotsel.

3. Vidareutveckla malklassningssystemet for skoglig planering pa fastighetsniva sa att
restaureringens roll tydliggors for naturvardsmal, mangbruksmal och produktionsmal
och planeringen blir mer flexibel och dynamisk.

4. Anvand detaljerad geografisk information om hoga naturvirden som beslutsstod for
formellt skydd, restaurering och mangbruk pa landskaps- och fastighetsniva.
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5. Séakerstall god tillgang av opartisk skogsradgivning utan eller till skalig kostnad for
enskilda skogsagare.

6. Identifiera och prioritera enskilda skogsagare som &r intresserade av restaurering
och alternativa skogsbruksmetoder.

Prioritera restaurering som starker flera skogliga varden och naturnyttor

Utforma den nationella restaureringsplanen sa att restaurering av skog bdde stdrker
funktionella och motstandskraftiga ekosystem och andra skogliga véirden och naturnyttor:

7. Forstark synergier mellan restaurering och andra viktiga och strategiska hallbarhets-
och samhallsaspekter, sa som klimatanpassning, regional och lokal hallbar utveckling
och beredskap, regional livsmedelsforsorjning, lokal vidareforadling och
sjalvforsorjning av travaror och andra skogsprodukter.

8. Moijliggor att restaurering dven ska kunna bidra till att starka skogslandskapets
funktion for renen och renskoétseln, liksom for sociala och kulturella varden.

Etablera en infrastruktur for finansiering, rapportering och uppféljning

Bygg en flexibel, robust och pdlitlig infrastruktur for att stédja genomférandet av NRF, som
dar relevant for skogségare, myndigheter, beslutsfattare och finansidrer:

9. Vidareutveckla naturvardsavtal sa att de blir ett mer attraktivt och flexibelt verktyg
for finansiering och tidsmassigt sakerstallande av restaureringsatgarder, till exempel
genom att mojliggora for andra finansiarer att teckna dem och att 6ppna upp dem
for kombinerade mal (naturvard och produktion).

10. Stotta uppbyggandet av en palitlig och stabil marknad for andra vardekedjor an
virkesforsaljning, sa som kol- och biodiversitetskrediter, inklusive statlig
medfinansiering (under en dvergangsperiod) for att minska ekonomiska osdkerheter
och statlig styrning och dversyn for att sdkerstalla forvantad restaureringseffekt.

11. Finansiera restaurering genom en fond som byggs upp av en mindre avgift for
virkessaljare och -kdpare per avverkad kubikmeter skogsravara.

12. Bygg upp ett palitligt system for registrering, rapportering och uppféljning av
restaurerad skog. Systemet ska vara anvandarvanligt och relevant for skogsagare,
myndigheter och andra berdrda aktoérer.

13. Finansieringssystemet och systemet for rapportering och uppféljning behdver vara
integrerade och anvandas for alla livsmiljotyper och for restaurering i skog generellt.

Skapa nya och utveckla befintliga samverkansplattformar, motesplatser och
beslutsstod

Férankra NRF genom samverkansplattformar métesplatser och kunskapsspridning

14. Vidareutveckla befintliga skogliga samverkansplattformar, sa som det nationella
sektorsradet och de regionala skogsprogrammen, fér kunskaps- och
erfarenhetsutbyte kring genomférandet av NRF.
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15. Etablera restaureringsrad, liknande den befintliga samverkansformen Vattenrad, for
planering, forankring och forvaltning av det regionala restaureringsarbetet (t.ex.
landskapsplaner).

16. Forstark kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan myndigheter, forskning och
praktiker och ta fram faktaunderlag och utbildningsmaterial om NRF for jurister,
tekniska rad och sarskilda ledamaoter i mark- och miljodomstolar.

Att aterinfora kreatursbete i skogen &r en form av naturvard/restaurering som bl.a. féresprékas i den Nationella
strategi for skétsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030. Genom sitt bete gynnar djuren
andra arter och bidrar till att halla skogen och angrdnsande grédsmarker 6ppna. Djurens tramp bidrar till en
smaskalig stérning och skrubbande och gnag pa trdden orsakar skador och déd ved, vilket ocksa gynnar manga
arter. Bilden ovan &r tagen vid den gamla garden Nyliden i Ekopark Skatan. Har har SUPERB-projektet
finansierat och latit bygga ett sténgsel fér nétdjur. Det inhdgnade omrédet ar ca 20 ha och inkluderar frdmst
skog men &ven en gammal gardsmiljé med grésmark, éldre fristdende I6virdd och bryn. Skogsbete &r en form
av skogligt mangbruk som i detta fall bidrar till den lokala livsmedelsférsériningen i form av kéttproduktion.
Omradet ingér dven i ett jaktomrade och det jagas bade skogsfagel, dlg och annat vilt i omradet, framférallt
under hésten. Pa vintern dr omradet ett viktigt betesomrade fér Rans sameby — déarfor tas stangseltraden bort
under vintern fér att méjliggéra fri rérlighet fér renarna och renskétarna. Foto: Asa Granberg, Lénsstyrelsen
Vésterbotten.
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2. Restaurering av skog och skogslandskap i
Sverige

2.1. Inledning

| linje med internationella 6verenskommelser, baserade pa en bred vetenskaplig samsyn, sa
finns det ett stort behov av att stoppa den pagaende utarmningen av varldens ekosystem
(IPBES 2019). Det finns ocksa en bred vetenskaplig samsyn kring skogens betydelse for
biologisk mangfald och klimat. Restaurering av natur, och i detta sammanhang framfor allt
skog, utgor en viktig del for att vanda den negativa utvecklingen och restaurering finns med
som en viktig del i flera internationella initiativ som ror ekosystem, till exempel FN:s
"Decade on Ecosystem restoration”, Konventionen for biologisk mangfald (CBD 2022),
liksom i EU:s strategier for skog och biologisk mangfald. EU:s naturrestaureringsforordning
(EC 2024) har inrattats som ett led i detta. Sverige, tillsammans med ytterligare fem lander,
stodde inte beslutet att godkdanna NRF. Bland motiv for avslag ingick bl.a. att férordningen
kommer att leda till stor administrativ borda, restriktioner for skogsbruket, minskad
kolinlagring och -sénka, att den innehdll oklara definitioner, orimligt stdllda och onabara
mal. Aven oklara finansieringsférutsittningar och kostnader som 6verstiger férdelarna
ingick bland motiven. Inférandet av férordningen innebar darfor stora och delvis nya
utmaningar, men det aligger nu Sverige att genomfora férordningen enligt beslutet och att
inom tva ar uppratta en nationell restaureringsplan (EC 2024).

Naturrestaureringsforordningen (NRF)

Restaurering av skog lyfts fram i forsta hand i artikel 4 och 12 av NRF, med definitioner i
artikel 3. Tradplantering pa mark som inte ar skogsmark berors i kapitel 13:

e Artikel 3 definierar bland annat restaurering, gott naturtillstdnd, gynnsam
bevarandestatus, gynnsam referensareal, livsmiljoer och deras kvantitet och kvalitet, samt
inhemska tradslag.

e Artikel 4 omfattar livsmiljoer (enligt art- och habitatsdirektivet) som inte har gott
naturtillstand; 30% av total habitatarea ska restaureras till 2030, 60% till 2040 och 90% till
2050. | forsta hand ska restaurering ske inom Natura 2000-omraden.

e Artikel 12 beror forbattrat tillstand for biologisk mangfald i skogsekosystem utover
artikel 4. Sju indikatorer anges: 1) staende dod ved, 2) liggande dod ved, 3) andel olikaldrig
skogsmark, 4) skoglig konnektivitet, 5) lager av organiskt kol, 6) andel skog som domineras
av inhemska tradslag, och 7) traslagsblandning. Positiv utveckling av minst sex av dessa
indikatorer ska matas och rapporteras regelbundet.

e Artikel 13 handlar om plantering av trad pa mark som inte ar skogsmark, med sarskild
beaktande av mangfald vad galler aldersstruktur, inhemska tradslag, ekologiska
sammanhang, lokala livsmiljéférhallanden, 6kad motstandskraft mot klimatférandringar och
forbattrad ekologisk konnektivitet.

Ett framgangsrikt inférande av NRF forutsatter anpassning till nationella, regionala och
lokala forutsattningar, det vill saga till olika politiska och ekonomiska intressen, ramverk,
forordningar och lagar som inte alltid ar synkroniserade. Férordningens ambitioner behéver
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forstas, accepteras och tillampas av de olika aktérer som verkar i skogen och/eller berérs av
vad som hander i skogen, till exempel skogsindustrin, enskilda och allmédnna skogsagare,
samebyar, naturturistforetag, ideella organisationer och allmanhet i stort.

2.2. Underlag, malgrupp och férankring

Det europeiska projektet SUPERB, finansierat av EU som ett Horizon 2020-projekt inom den
"grona given” (Green Deal), har utforskat en lang rad aspekter som har betydelse for
restaurering av skog och skogslandskap relevanta for inférandet av EU:s
restaureringsforordning bade pa nationell och europeisk niva. Projektets resultat finns
tillgangliga pa https://forest-restoration.eu/ och fran hosten 2025 i en interaktiv
kunskapsplattform, http://forestknowledge.eu/.

Denna rapport bygger pa den samlade kunskapen som generats i SUPERB samt arbetet i det
svenska demonstrationsomradet, Vindelalven-Juhttatahkka Biosfaromrade. Som underlag
ingar erfarenheter och insikter fran praktisk restaurering, moéten och dialoger med olika
skogliga aktorer och intressenter, resultat fran undersokningar och studier, liksom tidigare
studier, utredningar och analyser. Ambitionen ar att beskriva och belysa olika aspekter av
restaurering i skog och skogslandskap och att spegla olika aktorers och intressenters
perspektiv.

Rapporten vander sig framst till de som kommer att arbeta med den nationella svenska
restaureringsplanen och ar ett direkt inspel till de diskussioner som sker i olika referens- och
dialoggrupper. Rapporten utgor ocksa ett underlag for forskare och tjanstepersoner pa
berérda myndigheter i Sverige. | enlighet med SUPERB-projektets 6vergripande mal utgor
dokumentet dven den svenska planen for uppskalning, som tillsammans med fyra andra
demonstrationsomraden gor fordjupade analyser av hur de erfarenheter som gjorts kan
tillampas i stor skala.

Rapporten hari sin helhet eller i delar diskuterats med en rad intressenter i ett flertal olika
sammanhang, bland annat med den radgivande grupp som har varit knuten till SUPERB:s
svenska del och vid tre samverkansmoten som genomférts med lokala intressenter i det
svenska demonstrationsomradet (se Bilaga 1).

2.3. Skog och skogsmark i Sverige

Av Sveriges yta utgors 68 procent av skogsmark, varav 84 procent klassas som produktiv
(SCB 2023). Cirka 6 procent av den produktiva skogsmarken och 9 procent av all skogsmark i
Sverige ar formellt skyddad (naturreservat, nationalparker, biotopskydd, naturvardsavtal,
Natura 2000 omraden, inomstatliga avtal med Fortifikationsverket; SCB2024). Ytterligare
cirka 6 procent ar frivilligt avsatt for naturvard och dar skogségare certifierade enligt FSC
eller PEFC generellt avsatter mer (https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistikdatabas/).
Arealen produktiv skogsmark som inte dr undantagen brukande i form av formellt skydd,
frivillig avsattning eller hansynsytor (virkesproduktionsmark) uppgar till 19,4 miljoner hektar
(SLU 2024). Den skyddad skogen ér inte jamnt fordelad over landet utan huvuddelen (59%
av all skog och 53% av produktiv skogsmark) finns i den fjdllnara regionen medan endast 4%
ar formellt skyddat nedan fjallndra gréansen (SCB 2023). Detta avspeglar dven fordelningen
av skog med hoga naturvarden i landskapet (Jonsson m.fl. 2024).

Skogen &r en viktig del av den svenska kulturen och i mangas dagliga liv. Produktionen av
traravara (byggmaterial, energi, fiber) ar den ekonomiska nytta som dominerar idag och det
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har den ocksa gjort under det senaste seklet. Jakt och anvandning av skog kopplad till
allemansratten, som turism, friluftsliv och motion och bar- och svampplockning, omfattar
ndarmare 100% av all skogsmark (Svensson m.fl. 2020) och ar av stort varde for samhallet
(Neumann m.fl. 2022). I norra halvan av Sverige anvands dven narmare 100% av
skogsmarken for renskotsel. Nyttjandet av skogen styrs av olika typer av rattigheter som till
exempel dganderatt, brukanderatt, nyttjanderatt, allemansratt och sedvaneratt och dessa
olika typer av nyttjande 6verlappar i tid och rum vilket leder till konflikter (Svensson m.fl.
2020).

Utover dessa direkta nyttor, har skog ocksa olika stodjande funktioner for samhallet, sa som
formaga till vatten- och luftrening, temperaturreglering, vattenreglering och kolbindning.
Flera av dessa ar nodvandiga bade for att lindra och férebygga negativa effekter av
klimatférandringar. Den biologisk mangfalden, funktionella och motstandskraftiga
ekosystem ar grundforutsattningar for skogens ekosystemtjanster och naturnyttor.

2.4. Restaureringsbehov i Sverige

Det rader oenighet om behovet av restaurering i skog och skogslandskap. Regeringen har
antagit en begransande inriktning for den nationella plan som ska tas fram inom ramen for
NRF. Det framgar i uppdraget (Regeringen 2024) till myndigheterna (Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk och Boverket) att
utarbeta ett forslag till nationell naturrestaureringsplan som minimerar effekterna pa
dagens skogsbruk: ”I syfte att férslaget till plan och eventuella férfattningséndringar inte ska
medféra mer Idngtgdende kostnader eller begrdnsningar, i synnerhet for svenska foretag, dn
vad som bedéms nddvdndigt ska den flexibilitet som finns i férordningen analyseras och
nyttjas till fullo ddr det dr mdéjligt. Fér att skydda svenska féretags konkurrenskraft i
genomférandet av EU-férordningen ska férslaget till plan och eventuella férfattningsférslag
inte ga utéver miniminivan i férordningen.”

Manga underlag visar dock att restaureringsbehovet ar stort. | den fordjupade
utvarderingen av miljokvalitetsmalet Levande skogar (Skogsstyrelsen 2023a) konstateras, till
exempel, att miljomalet for de svenska skogsekosystemen inte har uppnatts och att
utvecklingen i skogsmiljon ar negativ. Rapporten pekar pa flera problem som dven avspeglas
i NRF, till exempel brist pa viktiga livsmiljoer och strukturer i skogslandskapet och forlust av
naturvarden som inte kan aterskapas inom overskadlig tid, fragmentering av viktiga
livsmiljoer och populationer av skogslevande arter, och otillracklig status for flera av
skogens ekosystemtjanster. Skogsstyrelsens rapport lyfter dven fram avsaknad av
ekonomisk vardering av de flesta ekosystemtjanster som knyts till skogarna i Sverige idag,
med undantag for produktion av traravara.

Orsakerna till att de svenska skogsekosystemen behoéver restaureras har sin grund i de
senaste seklernas markanvandning. En av de mest patagliga ar det moderna skogsbruket
som sedan mitten av 1900-talet dominerats av trakthyggesbruk, inklusive storskalig dikning,
markberedning och plantering av gran, tall och i viss utstrackning det frammande tradslaget
Pinus contorta. ldag tar skogsbolagen och andra skogsadgare betydande miljohdansyn, men
flera studier har visat att det inte ar tillrackligt for att uppratthalla biologisk mangfald och
ekologisk funktionalitet i skogslandskapet (Gustafsson m.fl. 2020, Angelstam m.fl. 2020).
Under de forsta artiondena med trakthyggesbruk togs dessutom ingen sarskild miljohansyn,
vilket gor att det finns en historisk skuld i tillférseln och utvecklingen av dod ved och andra
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viktiga strukturer for skoglig biodiversitet. Detta sammanfaller ocksa med kemisk
bekampning av lovtrad, hyggesplojning, omfattande dikningsforetag, m.m. (Enander 2007).
Sedan trakthyggesbruket etablerades har avverkade omraden nastan uteslutande foryngrats
med tall eller gran vilket har resulterat i skogar med liten variation vad galler tradslag och
aldersfordelning. Idag dr en majoritet av skogsmarken kalavverkad nagon gang under de
senaste 70 aren, i storre utstrackning i sodra Sverige och i Norrlands kustland och inland och
i mindre utstrackning i de fjdllnara skogarna (Svensson m.fl. 2019). | 6vriga delar av
skogslandskapet finns endast sma omraden utspridda som fortfarande har skoglig
kontinuitet (skog som inte kalavverkats; Ahlkrona m.fl. 2017) och som darigenom kan ha
battre forutsattningar for ekologisk funktionalitet.

En annan orsak till bristen pa livsmiljoer och strukturer i skogslandskapet ar att viktiga
storningar som till exempel skogsbrand, 6versvamningar och skogsbete har minskat som en
foljd av effektiv brandbekampning, dikning och vattenreglering liksom rationalisering av
jordbruket. Dessa stérningar skapade historiskt miljéer och strukturer som ar viktiga for den
biologisk mangfalden, som till exempel brand ved och mark, dldre |16vrik skog, variation i
Oppenhet och ljusinslapp, miljéer med naturlig hydrologi, stabilt hogre luftfuktighet och
smaskalig markstorning.

Idag marks dven effekten av klimatférandringarna tydligt i skogen, vilket skapar behov av
atgarder och anpassning (Skogsstyrelsen 2019). Manga av de atgarder som kan anvandas for
att anpassa skogen till ett framtida klimat pa bestands- och fastighetsniva kan dven bidra till
en forbattrad ekologisk funktionalitet pa landskapsniva och ses som en del av restaurering.

Sedan industrialiseringen i Sverige i mitten av 1800-talet har skogens produktion av
traravara varit den skogliga ekosystemtjanst som prioriterats och varderats hogst, ofta pa
bekostnad av andra ekosystemtjanster (Skogsstyrelsen 2017), nedan adven kallad naturnyttor
(Diaz m.fl. 2015). En av de ekosystemtjanster som paverkats negativt under denna period &r
skogslandskapets formaga att tillhandahalla betesmarker och funktionella flyttvagar for
renen. Det har i sin tur stor paverkan pa renskotseln som, jamte skogsbruket, utgér den
arealsmassigt storsta markanvandningen i norra Sverige.
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3. Utmaningar, mojligheter och atgarder for okad
skogsrestaurering

| detta kapitel ger vi en bakgrund till och drar slutsatser som har lett fram till de
rekommendationer som presenteras i inledningen av rapporten. Vi foljer de teman som
anvants for den engelska versionen av rapporten som har ingdtt som var leverans
("Upscaling route-map”, arbetspaket 8.1) inom SUPERB: Manniskor och samhalle; styrning
och planering; ekonomi och finansiering; genomforande, atgarder, praktisk kunskap och
erfarenhet; samt férvaltning, évervakning och uppfdljning

3.1. Manniskor och samhalle

Manga enskilda skogsagare med olika forutsattningar

Av den produktiva skogsmarken i Sverige ags narmare halften av enskilda skogsagare,
knappt 25 procent av privata skogsbolag och drygt 20 procent av staten och andra allmanna
agare (t.ex. kommuner och landsting). Resterande ags av kyrkan, allmanningar,
besparingsskogar med flera. Denna fordelning har varit relativt stabil de senaste artiondena
(Skogsstyrelsens websida 250116). De flesta enskilda skogsagare ager relativt lite skog
(medel 34 ha, median 11 ha; 63% av fastigheterna ar upp till 20 ha och 93% ar upp till 100
ha stora; Skogsstyrelsens websida 250116) och fa skogsadgare (cirka 8 procent; Ludvig & Co
2023) ar i huvudsak ekonomiskt beroende av skogsbruk sasom det tillampas idag
(Skogsstyrelsens websida 250116).

Olika skogsdgare har olika syn pa skog, skogsforvaltning och vilka mal de har for sin skog och
med sitt skogsbruk, vilket innebar bade utmaningar och méjligheter for restaurering. De
dryga 300 000 enskilda skogsdgarnas (https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistikdatabas/)
olika férutsattningar och ambitioner utgor en potential for stor variation i hur skogen brukas
och forvaltas. | referensgrupper och andra dialoger (SUPERB 2022-2024), bland annat med
tidigare virkeskopare, har det framkommit en bild av att enskilda markagare med litet
innehav, liksom personer som arvt sin skog, oftare tycks vardera ekonomisk utkomst och
produktionen av skogsravara lagre &n andra varden (till exempel estetik, biologisk mangfald
eller jakt) jamfort med aldre markdgare och markdgare med storre innehav. Detta ar i linje
med slutsatser fran flera studier om prioriteringar hos skogségare (t.ex. Landstrom 2022,
Lidestav & Westin 2023, Ludvig & Co 2024) som visat att sa kallade mjuka varden, som
kdnslan av att dga skog, rekreation och jakt generellt betyder mer an langsiktig investering
och god I6pande avkastning. Dessa kan ha ett storre intresse for alternativa
skogsbruksmetoder och restaurering.

Det pagar en forandring i agarstrukturen bland de enskilda skogsdgarna. Antalet agare
minskar vilket innebar att skogsmarken koncentreras till farre och storre dgare
(Skogsstyrelsens websida 250116) och investerare (Vasterbottens Kuriren 2024). Under de
senaste 24 aren har dven andelen skog som &gs av utldndska personer 6kat. De flesta
enskilda skogsagare ar dock fortfarande sa kallade “narboéagare”, d.v.s. de bor p3, i
narheten, eller atminstone i samma kommun som sin fastighet (67%). Antalet skogsagare
som inte bor i samma kommun som fastigheten (utbodgare) 6kar om an langsamt
(Skogsstyrelsens websida 250116). Dessa forandringar skapar en viss oro (SUPERB 2022—
2024) med risk for 6kande konflikter och kan paverka enskilda skogsdgare installning till
restaurering och genomférandet av NRF (O’Brien m.fl. 2025). Aganderatten och den rétt till
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sjdlvbestdmmande som den innebdér ar en dvergripande princip, "frihet under ansvar”, i den
svenska skogspolitiken. Det uttrycks ocksa ett visst motstand mot att EU, staten och
myndigheter lagger sig i hur skogen ska forvaltas (SUPERB 2022—-2024). En majoritet av
skogsagarna tror till exempel att EU kommer ha en stor eller mycket stor negativ paverkan
pa privatskogsbruket i framtiden (Ludvig & Co 2024).

Okat intresse for alternativa skogsbruksmetoder

Under senaste aren har intresset for alternativa skogsbruksmetoder, till exempel hyggesfritt
eller naturnara skogsbruk (Skogsstyrelsen 2021, Naturvardsverket & Skogsstyrelsen 2023a)
okat bland framfor allt enskilda markagare (Landets fria tidning 2022), kommuner och
Svenska kyrkan (Svenska kyrkan, 2024). Det avspeglas till exempel i att flera av de stora
skogsagarorganisationerna numera har utbildat sina radgivare/planerare i hyggesfria
metoder och att det finns ett vdaxande intresse av att komma pa informationstraffar om
alternativa skogsbruksmetoder (SUPERB 2022-2025). Engagemanget i sociala natverk och
intressegrupper tycks ocksa 6ka och hyggesfria metoder har fatt mycket medial
uppmarksamhet de senaste aren (t.ex. Dagens arbete 241106, Sveriges Radio 241023,
Forskning & Framsteg Nr 1 2025, Handelsbanken 2024). Att anvdnda naturnara skogsbruk
eller kontinuitetsskogsbruk (Mason m.fl. 1999) i stéllet for trakthyggesbruk ar en av de
atgarder som lyfts som exempel i NRF. | dagslaget uppskattas att ca 3—4 % av skogsbruket
bedrivs med hyggesfria metoder (Naturvardsverket & Skogsstyrelsen 2023a). Det finns dock
inga harda data 6ver hur mycket skog som brukas med alternativa metoder da dessa inte
kraver anmalan till myndigheter. Det finns inte heller langre nagot krav pa att ha en
skogsbruksplan for forvaltningen av skogen och skogsbruksplaner ar inte heller offentliga.
Det utgor en utmaning for forstaelse, tillampning och 6kad anvandning av alternativa
skogsbruksmetoder att olika begrepp anvands for liknande metoder (Pukkala & von Gadow
2012). Ett exempel dr begreppet hyggesfritt skogsbruk, som i Skogsstyrelsens definition ar
begrédnsad till ett produktionsmal for gran eller tall i ett bestandsskogsbruk med mal att
optimera biomassaproduktion (Skogsstyrelsen 2021), vilket darmed inte inkluderar mangas
bredare forvantningar pa vad “hyggesfritt skogsbruk” skulle kunna bidra med.

Samverkande incitament och synergier

Manga skogsagare genomfor redan idag restaureringsatgarder i den brukade skogen
(SUPERB 2022-2024), till exempel gallring som ger 6kad tradslagférdelning, 6kad mangd
lovtrad i landskapet och 6kat inslag av naturligt foryngrade trad. Ofta anges argument som
riskspridning och klimatanpassning, aven om biologisk mangfald ocksa ndmns som motiv.
Liknande argument har namnts dven for anvandandet av alternativa skogsbruksmetoder,
och i ndgot fall har dven ett minskat beroende av skogsindustrierna angetts som motiv for
mer alternativa metoder.

| Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens rapport (2023a) om forutsattningar for hyggesfritt
skogsbruk och definition av naturnara skogsbruk i Sverige, liksom i rapporten
Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — mal och forslag pa atgarder (Skogsstyrelsen
2019), lyfts ett brett spektrum av varden. Har tas flera exempel pa atgarder upp som bade
kan bidra klimatanpassning och till 6kad ekologisk funktionalitet i skogslandskapet, till andra
nyttor for samhallet i stort, for enskilda skogsagare eller for andra anvdandare av skog. Det
kan ocksa handla om att motverka erosion, ras och skred, eller bidra till forbattrade
forutsattningar for renskotsel. Har ingar atgarder som storre tradslagsvariation och 6kad
inblandning av l6vtrad i barrdominerade bestand, storre aldersspridning,
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standortsanpassning, och stormanpassning av kantzoner mot éppen mark genom att skapa
brynmiljéer. Flera av dessa ar direkt relevanta for de indikatorer som ingar i NRF (artikel 12).

Mojligheten till lokal produktion och foradling av specialsortiment av travaror for
finsnickerier, slojdhantverk, livsmedel och liknande ar ocksa argument som har lyfts fram for
ett mer differentierat skogsbruk med stérre malbredd och breddat nyttjande. Att behalla
ravaror, foradling och foérsaljning lokalt kan dven vara en del av en 6kad beredskap, en 6kad
lokal sjalvforsorjning och ett minskat beroende av andra regioner och lander.

Brist pa oberoende skogsradgivning

Manga skogsadgare forlitar sig pa externa radgivare for att ta fram skogsbruksplaner och for
beslut om nar och hur olika typer av atgarder ska genomforas. Ungefar var tredje
skogsagare (motsvarande cirka hilften av den enskilt dgda skogsarealen) dr medlemmar i
nagon av de stora skogsagarforeningarna, vilka dven dger egna skogsindustrier
(Skogskunskap.se 241020). Skogsdgarforeningarna erbjuder hjalp med skogsbruksplaner och
olika typer av skogliga atgarder, liksom flera av de stora skogsbolagen och andra
virkeskopare. Dessa aktorer har dock ett egenintresse av god tillgang pa skogsravara fran
markdgarna, vilket kan paverka radgivningen till férdel for produktion av skogsravara over
andra varden och mal for markagaren. Eftersom dessa aktorer i manga fall ar féretag och
organisationer med stor omsattning har de aven mojlighet att subventionera kostnaden for
radgivningen. | en rapport fran Skogsstyrelsen (2024) konstateras att skogsagare har en svag
stallning pa virkesmarknaden och att deras intressen behover starkas, liksom att
skogsagarforeningarna ar en tjdanstemannastyrd industrirorelse dar skogsagarnas intressen
inte alltid fullt ut tillvaratas. Fa skogsradgivare ger rad utifran ett landskapsperspektiv och fa
anvander beslutsstod som till exempel planeringssystemet Heureka (Ldmas m.fl. 2023) for
att hjalpa skogsagaren att vaga olika mal och intressen med sin fastighet (Curtis m.fl. 2023).

Motstaende intressen och mangbruk

Under lang tid har det pagatt en mycket aktiv diskussion i media och politik om hur skogen
ska forvaltas. Ett perspektiv i denna debatt ar att det skogsbruk som har bedrivits under
1900-talet och framat bidrar med sysselsattning och valfard i hela Sverige. Ett motstaende
perspektiv ar att skogsbruket orsakar en utarmning av ekosystemen, forluster av biologisk
mangfald och inverkar negativt pa andra rattigheter som renskotsel, turism, rekreation och
friluftsliv, och kulturmiljévard. Ett tredje perspektiv handlar om skogens roll i forhallande till
klimatférandringarna, dar NRF anger att restaurering ocksa ska bidra till unionens mal for
begransning av och anpassning till klimatférandringar. Aven for klimatfragan finns olika
perspektiv (Roitsch m.fl. 2023), ett som gar ut pa att bruka skogen mer intensivt och pa sa
satt ersatta mer av fossila branslen och material med skogsprodukter (Hannerz m.fl. 2024).
Det andra handlar om att 6ka inlagringen av kol i skogen genom att forlanga omloppstiderna
och skydda mer skogsmark (Skytt m.fl. 2021, Schulte m.fl. 2022).

| media framstalls det ofta som att skogsdebatten ar valdigt polariserad. Denna polarisering
har inte markts i de aktiviteter som genomforts i Sverige inom ramen fér SUPERB-projektet
och som ofta samlat representanter for ett brett spektrum av skogliga aktérer. Snarare har
det uppstatt konstruktiva diskussioner som visat att aktorerna kan se viktiga fragor ur olika
perspektiv och i flera fragor finns en samsyn eller atminstone en respektfull férstaelse for
olika perspektiv.
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Skog i Sverige anvands for olika andamal samtidigt och ofta pa samma plats. Det finns ett
vaxande intresse for att aktivt bruka skogen for flera syften samtidigt, till exempel genom
att kombinera brukande for uttag av skogsravara med att nyttja och skota skogen for
naturturism, foradla tra eller atliga ravaror fran skogen (Svt.se 22-06-09). Mangbruk finns
med som mal i det nationella skogsprogrammet och vetenskapliga studier (t.ex. Nordstrom
m.fl. 2020) har visat att mangbruk av skog kan bidra till mojligheter att leva och bo pa
landsbygden. Det finns till exempel en potential att utveckla mangbruk i anslutning till
skyddade omraden dar trakthyggesbruket ofta paverkar upplevelsevarden negativt, framfor
allt under hygges- och ungskogsfasen. Restaureringsférordning har ett fokus pa restaurering
i syfte att forbattra forutsattningar for biologisk mangfald, men for att 6ka acceptansen for
forordningen maste nyttan av restaurering dven for andra varden belysas.

Funktionella skogslandskap for renen

Tillgangen till mark- och hdnglav som bete for renar (Sandstrém et. al 2016) samt
mojligheten for renarna att rora sig i landskapet mellan sommar- och vinteromraden har
forsamrats betydligt sedan mitten av 1900-talet (Skarin m.fl. 2021, Eggers m.fl. 2023).
Denna férandring har stor negativ inverkan pa renskotseln vilken bedrivs pa en stor del av
skogsmarken i Sverige parallellt med skogsbruk och annan markanvandning. Renskotsel ar
bade en naringsverksamhet som bidrar till den svenska livsmedelsférsorjningen och en viktig
och barande del i den samiska kulturen. | ett ekologiskt perspektiv bidrar renarnas bete pa
fjallet till att uppratthalla fjalimiljdernas karakteristiska artsammanséattning och att
motverka effekterna av klimatforandringarna genom att betet haller undan buskar och trad
och pa satt motverkar fortatningen i fjallbjorkskogen och en stigande tradgrans (Sundqvist
m.fl. 2019, Stark m.fl. 2023). Idag &r renens majligheter att rora sig over landskapet
begransade och det finns ett behov av en landskapsplanering som identifierar ratt typ av
restaureringsatgarder pa ratt plats. Restaureringsatgarder inkluderar att glesa ut tata
rojnings- och gallringsskogar, avveckla contortabestand, aterstalla efter markberedning,
samt spara eller endast plockhugga i skog med stor tillgang pa hanglav. Restaurering av skog
och skogslandskap med renens behov i fokus gynnas indirekt i viss man i NRF genom att
fokus pa olikaldrig skog och gynnande av inhemska tradslag (indikatorer i artikel 12) ocksa
innebar glesare skog och att tata contortaskogar ersatts. Men det finns ocksa exempel pa
potentiella konflikter, t.ex. vad géller att plantera skog i stérre utstrackning pa mark som
idag inte ar skogsmark (artikel 13).

Slutsatser

e Enskilda, privata markagare ar en stor, varierad och viktig malgrupp for
genomférandet av NRF. De &r manga, ager en stor andel av skogsmarken och &r ofta
inte direkt ekonomisk beroende av skogen. Genom sina olika forutsattningar,
onskemal och intressen kan de prioritera andra varden parallellt med produktion av
skogsravara och god avkastning. Det behovs riktade insatser for att na dessa.
Samtidigt maste deras dganderatt och beslutsmandat respekteras. Det pagar en
forandring i agarstruktur bland de enskilda skogsdgarna vilket behéver foljas och
beaktas.

e Det finns en stark sjalvbestammanderatt och viss skepsis mot pabud fran
myndigheter och EU, vilket paverkar mojligheterna till restaurering utanfor skyddade
omraden och livsmiljotyper. Utover detta finns en risk att 6kande krav pa uppfoljning
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och rapportering kan upplevas som negativt och kan minska intresset for
restaurering och alternativt skogsbruk.

Intresset for alternativa skogsbruksmetoder och mangbruk 6kar vilket 6ppnar for
mojligheter att bedriva aktiv restaurering. Har finns synergimdjligheter och
samverkande incitament mellan restaurering av skog och manga andra viktiga
samhallsaspekter, som till exempel klimatanpassning, dkad lokal vidareféradling av
produkter fran skogen, livsmedelsforsorjning och 6kad sjalvforsérjning av
byggmaterial och annat kvalitetsvirke. Forutsattningar och incitament for alternativa
skogsbruksmetoder med fokus pa mangbruk och flera olika naturnyttor behoéver
klargoras i den svenska restaureringsplanen.

Det finns motstaende intressen kring hur skog ska brukas och forvaltas. | praktiken
finns dock ofta en i grunden 6msesidig forstaelse for olika mal och férutsattningar
och dar neutrala moétesplatser som inbjuder till en konstruktiv dialog kan skapa
respekt for olika intressen, speciellt om det sker pa regional och lokal niva.

Det behovs opartisk skogsradgivare till ingen eller skalig kostnad som utgar ifran
skogsdgarnas vilja, forutsattningar och ambitioner. Manga skogsagare forlitar sig pa
externa radgivare for att ta fram skogsbruksplaner och planera atgarder. De flesta
tar hjalp av virkeskopare och traktplanerare som ar knutna till nagon av
skogsagarforeningarna eller skogsbolagen. Skogsstyrelsens radgivningsverksamhet ar
liten och oftast i form av uppdrag som ska kostnadstackas.

Befintliga neutrala motesplatser som de nationella och regionala skogsprogrammen,
biosfaromraden, samt de nationella och regionala sektorsraden har en viktig roll och
som behover starkas for genomforandet av NRF. Det ar ocksa aktuellt att utforma en
ny regional samverkansform for regional planering och genomférande av
restaurering, liknande de befintliga vattenraden.

Inom renskotselomradet behover den svenska restaureringsplanen utarbetas sa att
restaurering dven aktivt bidrar till att starka skogslandskapets funktion fér renen och
renskotseln, vilket i sin tur forutsatter aktiv dialog med Sametinget, SSR, samebyarna
och enskilda renskotselforetagare.

Den nationella restaureringsplanen behover ta en utgangspunkt i att restaurering
sker saval inom som utanfér skyddade omraden och saval i livsmiljotyper som i skog
generellt. For skog generellt kan restaurering inga som en naturlig del i modellen for
hallbart skogsbruk, som dven inkluderar majlighet till mangbruk dar ett
produktionsmal kan vidmakthallas samtidigt som naturvarden och andra varden och
naturnyttor gynnas.

3.2. Styrning och planering

Europeiska och nationella férordningar en gemensam utgangspunkt

Den nationella restaureringsplanen behover utformas i sasmmanhang av andra
internationella och nationella férordningar och styrmedel, till exempel Art- och
Habitatdirektivet (EU 1992), LULUCF (EU 2018) och avskogningsférordningen (EU 2023),
men dven narliggande lagstiftning som CSRD-direktivet (EU 2022) och nationella
lagstiftningar som miljobalken och skogsvardslagen. Dessa styr och paverkar redan idag
skogsbruk, naturvard och naturresursférvaltning. Det handlar bade om vilken
naturvardande skotsel, eller restaurering, som ska genomforas, vilket t.ex. regleras i
skotselplaner till naturreservat, men ocksa inom vilka ramar restaureringen maste hallas,
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t.ex. hur mycket farsk dod ved som far skapas vid ett och samma tillfalle i en skog som inte
ar formellt skyddad.

Detta innebar att jurister, tekniska rad och sarskilda ledamoter vid mark- och
miljodomstolarna ar en sarskilt viktig malgrupp. For att besluta i arenden som berdor NRF,
Art- och habitatdirektivet m.fl. férordningar behéver mark- och miljodomstolarna basera
overvaganden pa aktuella fakta, vagledande exempel och annat relevant kunskapsunderlag.

Referensareal for restaurering

Referensarealerna for de livsmiljotyper som omfattas av art- och habitatdirektivet ar av
grundldaggande betydelse i NRF och for dess inférande i Sverige. Fragan om hur stor
referensarealen ar och hur den har berdknats, ar en central fraga fér den nationella
restaureringsplanen och avgorande for hur den kommer att bedémas av EU, liksom hur
livsmiljotyper med okant tillstand ska beaktas (Svensson & Jonsson 2025). Referensarealer
for restaurering ska, enligt NRF, baseras pa befintlig kunskap om naturtillstandet och vila pa
vetenskaplig grund. Aven vigledningarna for de olika livsmiljétyperna &r viktiga eftersom de
beskriver gransdragningen mellan de livsmiljotyper som omfattas av art- och
habitatdirektivet och skog generellt, liksom gransdragningen mellan nar en livsmiljotyp ar i
gott respektive inte gott tillstdnd. Aven om gott tillstdnd for livsmiljdtyperna ar centralt
(artikel 4), innebar NRF dven restaurering generellt i skog (artikel 12).

Nationell lagstiftning

Restaurering i skyddad natur styrs av specifika foreskrifter for de enskilda omradena och av
omradenas skotselplaner och bevarandeplaner om omradet ar utpekat som ett Natura
2000-omrade. Pa en 6vergripande niva regleras foreskrifterna av bestammelserna i 7. kap i
miljobalken. Skogsvardslagens bestammelser tillampas inte direkt. Daremot kraver vissa
typer av atgarder i skyddade omraden andra typer av tillstand och dispenser som regleras i
andra delar av miljobalken, framfor nar det galler atgarder kopplat till vatten och
atervatning. Att skotselplaner fér skyddade omraden behéver uppdateras ar kant bade hos
nationella myndigheter och lansstyrelserna. Detta har dven lyfts av Riksrevisionen som en
viktig fraga for att kunna foérvalta skyddade omraden effektivt och for att kunna anpassa
forvaltningen till forandringar som paverkar skotselbehov och val av skotselmetoder
(Riksrevisionen 2024).

Nar det galler restaurering av skog utanfor formellt skyddade omraden ar det framfor allt
bestammelserna i skogsvardslagen som tillampas, till exempel hur mycket staende volym
trad som maste finnas kvar efter en bestandsvardande gallring, och av vilka tradslag, for att
inte skogsagaren ska vara skyldig att anldgga ny skog. Skogsvardslagen innehaller dven
hansynsbestammelser for natur- och kulturmiljévarden samt rennaringen som, om bestand
har planerats for produktionsmal, inte far vara sa omfattande att den pagdende
markanvandningen (dvs. skogsproduktion) avsevart forsvaras (de s.k.
intrangsbestammelserna). Beroende pa typ av restaureringsatgarder sa ar dven andra
lagrum tillampliga, till exempel om skog restaureras genom skogsbete sa maste atgarderna
ta hansyn till lagstiftning och stédsystem inom jordbrukssektorn.

Sedan 1993 ar produktionsmalet och miljomalet jamstallt i skogsvardslagen, men vad géller
bestammelser kring gallringsstyrka och atervaxtkrav ar de utformade for att sdkerstélla
produktionen av skogsbiomassa (Enander 2007) och tillampas aven for hyggesfritt skogsbruk
(Skogsstyrelsen 2021). Detta kan forsvara genomforandet av vissa restaureringsmal, till
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exempel malen om mer dod ved i skogen, mer variation i skogslandskapet, glesare skog,
samt en 6kad andel I6vtrad och da dven med lovtradsarter utan kommersiellt varde. Ett
prioriterat produktionsmal strikt kopplat till energived, massaved och sagade travaror kan
ocksa motverka alternativa vardekedjor fran skogen.

Ett annat exempel da befintlig lagstiftning och reglering skapar praktiska problem for
restaurering, ar da atgarder beror samfallda fastigheter, framfor allt da dgarfordelning i
samfalligheten inte &r utredd. Exempel pa detta ar dikningsféretag som behdver restaureras
for att aterskapa naturlig hydrologi och gamla samfallda dammar som behdver rivas eller
justeras for att aterstalla fria vandringsvagar i ett vattendrag. Att hantera denna typ av
praktiska problem for samféllda fastigheter, som i manga fall inte langre har nagon praktisk
funktion, tar mycket tid och resurser i ansprak. Sadana juridiska problem, dar géllande lagar
och regler forsvarar genomfoérande av restaurering, framkommer ofta forst i planerings-
eller genomférandestadiet av faktiska restaureringsatgarder.

Policys och strategier

Prioriteringen av var och vilken typ av restaureringsatgarder som ska genomfdéras styrs av
olika strategier, policys och vedertagna arbetssatt. Skyddad skog kan lamnas for fri
utveckling eller skdtas genom aktiva restaureringsatgarder. Prioritering av nya skyddade
omraden baseras pa ekologiska och andra stéllningstaganden pa nationell och regional niva
(Naturvardsverket, 2024a). Pa regional niva grundar sig ofta strategierna pa
landskapsanalyser med identifierade vardetrakter som tar hansyn till faktorer sdsom
forekomst av vardekarnor, hotade arter och redan skyddade och avsatta omraden. Till stor
del styrs arealen skyddad skog av de medel som staten avsatter for omradesskydd, men
ocksa av de utfastelser som Sverige har gjort gentemot EU och globalt. Eftersom skydd av
skog idag i huvudsak ska ske frivilligt och pa initiativ av skogsagaren (Naturvardsverket
2024a) paverkas skyddad areal och lokalisering av denna dven av skogsagarnas intresse.

Frivilliga avsattningar av skogar med hoga naturvarden eller dar skogsbruk inte ar aktuellt av
andra skal, ar en form av lokalt planerad restaurering (passiv eller aktiv), ofta utifran de krav
som stalls inom certifieringssystemen (FSC och PEFC). Aven skog som i dagsldget inte har
hoga naturvarden, men som med restaurering har potential att utveckla hoga varden, kan
avsattas. For att kunna raknas som andra effektiva naturvardsomraden (OECMs) inom
ramen for 30% skydd i EU:s biodiversitetsstrategi, forutsatts att de frivilliga avsattningar ar
kdnda och dokumenterade. Flera av de stora skogsbolagen har identifierat sarskilda
landskapsavsnitt (ekoparker, kunskapsskogar, mangfaldsparker) med hogre naturvards- och
restaureringsambitioner dn pa skogsmark generellt. Nar det galler vilken typ av aktiva
naturvards- och restaureringsatgarder som gors var, bade i den formellt skyddade och
frivilligt avsatta skogen, finns vagledning i den nyligt framtagna och brett samverkade
strategin Natur- och kulturvardande skotsel av skog (Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
2023b). Nar det géller skyddad natur sa kommer dven "Handlingsplan for forvaltning av
skyddad natur”, som idag ar pa remiss, att fa stor inverkan pa det praktiska
naturvardsarbetet.

Planering pa landskapsniva

Behovet av att kunna planera naturvard och restaurering utifran ett landskapsperspektiv ar
stort (Michanek m.fl. 2018, Wang m.fl. 2025) och har dven lyfts som mycket viktigt i flera
sammanhang och fran flera olika aktorer (SUPERB 2022-2025).

21



SUPERB — Skogsrestaurering i Sverige Xl

Lokalisering av formellt skydd, och till viss del dven frivilliga avsattningar, vagleds bland
annat av de utpekade vardetrakter som har tagits fram inom ramen fér Naturvardsverkets,
Skogsstyrelsens och Lansstyrelsernas arbete med Gron infrastruktur. Vardetrakter ar
landskapsavsnitt som innehaller hoga tatheter av vardekarnor dar olika kunskaps- och
planeringsunderlag gor det mojligt for markagare och andra aktorer att tillsammans planera
och genomfora atgarder som gynnar befintliga varden. | vardetraktsbeskrivningarna finns
dven forslag pa naturvards- och restaureringsatgarder som markéagare i trakten kan
genomfora for att starka dessa varden. Vardetrakterna ar i grunden ett bra underlag och
plan for naturvard och restaurering pa landskapsniva. | manga fall har skogsbolagen sjalva
varit med i processen att identifiera vardetrakterna, har god kinnedom och arbetar till del
redan utifran dem.

Flera forskningsprojekt har utvecklat arbetet med grén infrastruktur. Ett av dessa —
Naturvardeskarta Skog (NVK Skog) — beskriver sannolikheten for att skogen haller hoga
naturvarden for varje enskild hektar skog i Sverige (Bubnicki m.fl. 2024; Jonsson m.fl. 2024).
Parallellt finns dven andra initiativ med syfte att geografiskt avgransa omraden med hoga
skogliga naturvarden (Skogsstyrelsen 2023b; Andersson m.fl. 2025). Dessa geografiska
underlag ger vagledning till var restaurering kan bidra till att starka konnektiviteten mellan
vardekarnor, och var i landskapet mojligheterna finns att skapa fungerande gron
infrastruktur. | Wang m.fl. (2025) definieras konnektivitetsskog som skog dar aktiv eller
passiv restaurering leder till 6kad konnektivitet mellan vardekarnor och inom vardetrakter.
Studien har genomforts inom SUPERB for Vindeldaven-Juhttatahkka biosfaromrade, dar
konnektivitetskog har identifierats for olika naturvards- respektive skogsbruksambitioner
fran kust till fjall. Konnektivitet lyfts dven fram i NRF som en av sju indikatorer (artikel 12).
For att i praktiken kunna skapa ekologiskt funktionella landskap, maste dock det samlade
restaureringsbehovet 6ver storre landskapsavsnitt vagas ihop och balanseras med andra
intressen i landskapet, saval ekonomiska som sociokulturella.

Idag arbetar flera myndigheter med radgivning, kunskapsuppbyggnad och att uppmuntra
markagare att planera sitt brukande och naturvard utifran ett landskapsperspektiv med
malet att starka den grona infrastrukturen. Ett exempel ar projektet “Staten gar fére” som
syftat till att skapa battre gron infrastruktur i de statligt 4gda skogarna, och darigenom
inspirera andra markagare att arbeta pa liknande satt (Miljomalsradet 2024). | dagslaget
finns dock ingen myndighet eller aktér som har ett tydligt uppdrag att samordna arbetet
med planering av naturvardsfragor pa regional- eller landskapsniva.

Det finns flera andra exempel pa naturvardsplanering pa landskapsniva som ar relevanta for
det nationella genomforandet av NRF. Arbetet med vitryggig hackspett i Vasterbottens
kustland ar ett initiativ dar aktorer som BirdLife, kommuner, Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen,
de stora skogsbolagen och Trafikverket samverkar. Initiativet har pagatt i snart tio ar.
Arbetet med Naturbruksdialog och Naturbruksplaner
(https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/kompetenscentrum-
radgivning/naturbruk/naturbruksdialog-tidn-1-feb-2024.pdf) inom vilket SLU och Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland utvecklar och genomfér metoder for att utforska och identifiera
potentialen for samverkan med fokus pa de lokala markdgarna. Harrsjons
kompensationsomrade har initierats utifran Norrbottniabanans miljépaverkan. Har har en
landskapsplan tagits fram for att starka omradets naturvarden knutna till dldre
I6vsuccessionsskog. Trafikverket har avsatt medel for att ekonomiskt kunna ersatta
markdgare att genomfoéra skotsel- och bevarandeatgarder utifrdn den framtaga
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landskapsplanen. Medverkan bygger pa frivillighet och landskapsplanen anger vilka atgarder
som ar lampliga pa vilken plats. Olika ersattningsnivaer ger markagarna olika ersattning,
beroende pa prestation, i form av en specificerad prisschablon for varje atgardstyp. Storre
atgarder leder till nagon form av skyddsform tex naturvardsavtal, vilket tydligt framgar i
informationen till markagarna.

Planering pa fastighets- och bestandsniva

Pa fastighetsniva, utanfor skyddade omraden, planeras ofta forvaltningen av skog utifran
det vedertagna malklassningssystemet med fyra klasser; Produktionsmal med generell
hansyn (PG), Produktionsmal med forstarkt hansyn (PF, alternativ K — produktionsmal
kombinerat med andra mal, Naturvardsmal, orérd (NO), och Naturvardsmal med
naturvardande skotsel (NS). Dessa fyra klasser ar vedertagna och anvands pa
virkesproduktionsmark och utgdr underlag vid virkes- och fastighetsaffarer,
generationsskiften samt for belaning (Skogsstyrelsen 2025). En viss dynamik finns i
planeringssystemet och olika aktorer lagger in olika varden och viktningar i de olika
klasserna. | takt med Okat intresse for mangbruk av skog, alternativa skogsbruksmetoder,
klimatanpassning, och smaskalig hallbarhet, har behovet av ett mer flexibelt eller alternativt
malklassningssystem lyfts fram.

Dagens planeringssystem fokuserar pa antingen produktion av skogsravara eller naturvard
och &r inte anpassat for att vaga in andra typer av varden och mal i forvaltning och skotsel
av skog. ldag finns ett 6kat intresse av att nyttja och skota skogen med ett bredare spektrum
av mal, inklusive mangbruk, restaurering och behovet av klimatanpassning. Dessutom
behover mal kunna dndras eller justeras 6ver en omloppstid. Det finns darfor ett tydligt
behov av ett mer flexibelt system for att satta malbilder som utgar ifran de lokala
forutsattningarna och markagarens ambitioner. Hur ett sddant system kan utformas har
nyligt utretts av Skogsstyrelsen, pa uppdrag av Regeringen. | slutrapporten for uppdraget
(Skogsstyrelsen 2025) resonerar utredarna kring skogsbruksplanens koppling till svensk
lagstiftning och till EU-forordningar (inklusive NRF) och ndmner att skogsbruksplanerna kan
komma att bli ett viktigt underlag for det praktiska genomférandet av NRF, bl.a. genom
mojligheter att via skogsbruksplanen kunna hantera data och information fran den digitala
infrastruktur som byggs upp som stod for NRF. Det pagar aven flera forsknings- och
utvecklingsarbeten, inom SUPERB bland annat med utgangspunkt i malklasser och
mangbruk i Sveaskogs ekoparker (Rising 2025) och kopplat till Heureka-systemet.

En aspekt som har lyfts fram av olika regionala intressenter inom ramen fér SUPERB-
projektet ar oron att restaurering av skog for naturvardsandamal kan riskera att forstora
regionalt och lokalt viktiga historiska och kulturella platser och objekt. Dessa ar inte alltid
markerade pa kartor och i terrangen, vilket visar pa vikten av att infér atgarder samverka
och samrada grundligt med de lokala och regionala intressenter som berérs. Hansyn till
kulturmiljéer, kulturarv och fornminnen bor vara en sjalvklarhet vid alla slags atgarder i skog
— saval i konventionellt skogsbruk som vid restaurering av olika skogliga miljoer.

Slutsatser

e En viktig del i framtagandet av den svenska planen for NRF ar att samordna tolkning
och tillimpning av de olika lagrum som kan berdra restaurering. Har ingar de
lagstadgade samraden mellan skogsbruket och rennaringen och tillimpning av art-
och habitatdirektivet. Fall och situationer dar olika lagrum inte ar synkroniserade
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behover identifieras, utredas och klargoras i samrad med praktiker och planerare som
utfor restaurering och naturvardande skotsel.

e Referensarealer for restaurering ska baseras befintlig kunskap om naturtillstandet
och vila pa vetenskaplig grund.

e Uppdatering av skotselplaner behovs for att 6ka takten av restaurering i Natura
2000-omraden och andra formellt skyddade omraden.

e Det finns ett behov av planering av naturvard och restaurering pa landskapsniva. De
befintliga vardetrakterna &r i grunden ett bra underlag for detta men dar nya
geografiska underlag ger ytterligare viktig information. Tillsammans kan dessa
vidareutvecklas till mer tydliga landskapsplaner, inklusive identifiering av
konnektivitetsskog for forbattrad ekologisk konnektivitet.

e Skogsagare som genomfor atgarder i linje med landskaplanerna bor premieras och
kunna erbjudas oberoende radgivning kopplat till genomférandet av
landskapsplanerna, inklusive om olika maéjligheter till finansiering, langsiktigt
sakerstallande och exempel pa andra vardekedjor, till exempel kol- och
biodiversitetskrediter, som kan bidra till att uppna gott tillstand hos livsmiljotyper.

e Det finns ett behov av att utveckla den skogliga planeringen och
malklassningssystemet pa fastighetsniva for att battre balansera mangbruk och
restaurering med produktionsmal och naturvardsmal. Planeringen behover bli mer
adaptiv och flexibelt sa att anpassningar kan goras for olika behov och ansprak pa
skogsmark och for klimatanpassning, och integreras med annan geografisk
information och beslutsstod.

e Det behovs ett mer flexibelt malklassningssystem som battre kan inkludera
mangbruksmal, inklusive restaurering, och battre tar tillvara den detaljerade
geografiska information som finns idag, samt kulturmiljo- och sociala varden for att
restaurering av skog inte ska paverka historiskt och kulturellt viktiga platser och
objekt negativt.

3.3. Ekonomi och finansiering

Ett grundantagande &r att NRF har en lang rad positiva samhéllsekonomiska effekter genom
att skogsrestaurering utvecklar och forstarker de ekosystemtjanster som funktionella och
robusta ekosystem bidrar med (EC 2022). En utmaning ar dock att nyttan av
skogsrestaurering gynnar samhallet i stort, medan kostnaderna i huvudsak hamnar hos den
som genomfor restaureringen och/eller dger skogen. Idag finansieras restaurering av
skogliga ekosystem i Sverige av staten eller EU, externa organisationer, foretag, eller av
skogsagarna sjalva. Hur kostnaderna idag fordelas mellan olika finansieringsinstrument ar
inte kant och kommer sannolikt att férandras framover.

Finansiering fran olika kallor

Offentlig finansiering. Staten finansierar restaurering i skyddad natur som ersattning till
markagare i samband med omradesskydd (passiv restaurering) och for atgarder i de fall
aktiv restaurering sker i skyddade omraden. Medel for aktiva atgarder i skyddade omraden
formedlas framst till Iansstyrelserna och till viss del Skogsstyrelsen. Detta sker i form av
direkta anslag (1:3-anslaget) eller via EU-finansierade LIFE-projekt. LIFE-projekten &r dock i
praktiken begransade till utpekade Natura 2000-omraden och en betydande andel av
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skyddade skogar kan inte inkluderas i LIFE-projekt. Atgarder som sker utanfér skyddad natur
finansieras genom till exempel NOKAS-bidrag, LONA och LOVA-projekt som ofta drivs och
genomfoérs av enskilda markdgare, i samverkan med organisationer och féreningar, bolag
och kommuner.

Externa organisationer. En del naturvards- och restaureringsprojekt finansieras via
organisationer som Varldsnaturfonden WWF, Naturskyddsforeningen och Rewilding
Sweden. Detta sker i samverkan med offentliga aktérer som lansstyrelser och kommuner
eller i egen regi i samverkan med andra, lokala aktorer. Finansiering av
restaureringsatgdrder via externa organisationer ar an sa lange liten i Sverige jamfoért med
till exempel Storbritannien dar detta ar vanligare.

Féretag. Restaureringsprojekt och atgarder genomférs som en del av kompensation for
forlust av naturvarden i samband med exploateringsprojekt. Kompensationsprojekt star for
en liten arealsmassig del, men & andra sidan ar dessa projekt ofta stora, pakostade,
komplicerade och ofta nytdnkande, vilket bidrar med viktig kunskapsuppbyggnad.

Det finns ett vaxande intresse for biodiversitets- och kolkrediter dar flera foretag nyligen
etablerats i Sverige. Motiveringen till att investera i naturvard och biologisk mangfald kan
bade vara som en del i féretagens eget frivilliga CSR-arbete eller som en del inom ramen for
EU:s nya CSRD-direktiv (zu Ermgassen m.fl. 2022). | vara kontakter med biodiversitet- och
kolkreditféretag som verkar i norra Sverige har just EU:s nya CSRD-direktiv pekats ut som
den viktigaste drivkraften. Fér markagarna kan detta skapa nya affarsmodeller som ersatter
andra varden an produktion av traravara. Marknad ar an sa lange relativt liten och omogen,
men med en intressant utvecklingspotential.

Skogsédgare. Ataganden inom certifieringssystemen (FSC, PEFC) kan ses som en kostnad i
den man de inte fullt ut tacks av det mervarde i kundledet som certifieringen skapar. De
frivilliga avsattningar och andra naturvardsatgarder som certifieringen kraver utgor ett
areellt stort bidrag som sker utan direkt ekonomisk kompensation. Vissa enskilda
markagarna bekostar ocksa sjdlva atgarder vid sidan av certifieringen vid en 6vergang till
alternativa men potentiellt mindre [l6nsamma skogsbruksmetoder nar de prioriterar andra
varden i skogen.

Restaurering som en intakt

Idag kommer skogsadgarens avkastning nastan uteslutande fran uttag av vedravara. Detta
innebar att ndstan alla typer av ekosystemrestaurering utgor en kostnad eller en minskad
inkomst for skogsagaren. Skogsagare kan soka bidrag for naturvardsatgarder (NOKAS) vilket
finansierar upp till 70 % av den faktiska kostnaden for atgarden. Om atgarden innebar ett
uttag av vedravara, t.ex. vid I6vskogsgynnande atgarder da gran tas ut, kan intakterna fran
uttaget tacka resterande kostnad och ge en positiv nettoinkomst till markagaren.

Naturvardsavtal anvands idag framst for att skydda och skdéta mindre skogsomraden med
hdga naturvarden nar markdgaren inte vill att skogen ska bli permanent skyddad i form av
naturreservat eller biotopskydd. Det finns totalt ca. 5 500 avtal som tecknats mellan 1993
och 2023 och som omfattar ca. 36,000 ha produktiv skogsmark. Av dessa innehaller 58%
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nagon form av aktiv restaurering (Svensson m.fl. 2025b). Markagaren ersatts normalt for
det tankta inkomstbortfall som uppstar av att inte bruka marken for virkesproduktion.
Ersattningen betalas dock ut som en engangssumma vilket av manga markagare uppfattas
som en nackdel, jamfért med en regelbunden dterkommande utbetalning.

Finansiering via kol- och biodiversitetskrediter utgér en intressant potential for privata
markdgare och dar marknaden vaxer. Den arliga skogsdgarundersokningen
Skogsbarometern (Ludvig & Co 2023, 2024) visar att 17-19 % av skogsagarna ser kol- eller
biodiversitetskrediter som troliga inkomstkallor fran sitt skogsinnehav i framtiden.

Statens ansvar for trovardighet, kvalitet och langvarighet

For att na malen i NRF behovs bade offentlig och privat finansiering. Intresset for alternativa
vardekedjor och affairsmodeller 6kar hos skogsdgare, men for att till exempel kol- och
biodiversitetskrediter och andra marknadsbaserade I6sningar ska utgdra ett reellt bidrag till
uppfyllelsen av NRF maste viljan att investera i biologisk mangfald 6ka i den privata sektorn.
| dagslaget ar det dock ofta svart for en investerare att vardera riskerna av en investering i
biologisk mangfald. Riskerna handlar till exempel om hur val utfallet av en
restaureringsatgard motsvarar vad som har utlovats, liksom hur vardet 6ver tid kan
sakerstallas. Flera studier inom ramen for SUPERB-projektet har undersokt hur en marknad
for privat finansiering av restaurering kan fungera och vilka méjligheter och hinder som
finns for okad privat finansiering (Swinfield m.fl. 2024, Kedward m.fl. 2023, zu Ermgassen &
Lofqvist 2024). For att restaurering ska kunna bli en tydlig del av nya affarsmodeller och
vardekedjor fran skog, och pa sikt ett viktigt komplement till den statliga finansieringen av
restaurering och tillampningen av NRF, ar det viktigt att det finns langsiktighet, palitlighet
och trovardighet inbyggt i systemet. Forst da kan bade investerare och mark&gare vaga
satsa i storre skala. En sadan styrning och 6versyn bor [ampligen utvecklas och uppratthallas
av staten, motsvarande till exempel den roll Finansinspektionen har dver banker. En stark
drivkraft for privat investering i restaurering ar till exempel styrmedel som CSRD-direktivet
inom EU eller Storbritanniens krav pa Biodiversity Net Gain. For att bade investerare och
markdgare ska vaga satsa dar det dock viktigt att de regelverk som staten och myndigheter
satter upp kring finansiering ar langsiktiga och forutsagbara och inte riskerar att dndras
beroende pa t.ex. mandatperiod.

Nar det géller att sdkerstdlla langvarigheten for ett restaurerat skogsomrade som
finansierats via privata medel finns idag endast mojligheten att teckna civilrattsliga avtal,
med en tidsmassig maxlangd av 50 ar. Eftersom dessa avtal inte skrivs in i fastighetsregistret
finns dock en osdkerhet kring vad som hander da avtalet upphor att galla nar fastigheten
sdljs eller gar i arv. Naturvardsavtal, vilka ocksa ar tidsbegransade civilrattsliga avtal, skrivs
daremot in i fastighetsregistret, vilket gor att avtalet fortsatter att galla dven vid forsaljning
och arv. | dagslaget kan dock naturvardsavtal endast tecknas mellan en skogsagare och
staten och inte med en privat finansiar.

Samhallsekonomiska effekter av minskat virkesflode till industrin

En 6kad anvandning av alternativa skogsbruksmetoder och restaurering med naturvardsmal
riskerar leda till en minskad tillgang pa skogsravara (Nordstrom m.fl. 2013, Stal m.fl. 2024).
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Detta paverkar naturligtvis skogsindustrin som ar beroende av skogsravara. Det ar darfor
viktigt att en samhallsekonomisk konsekvensanalys genomférs inom ramen for NRF. | denna
bor dock dven den ekonomiska nyttan av alternativa vardekedjor, kopplade till mangbruk,
blir belyst och dar positiva ekonomiska effekter av 6kad kolinlagring beaktas.

Ett gemensamt ansvar for att finansiera atgarder

En barande tanke bakom systemet med ekologisk kompensation ar att den verksamhet som
orsakar permanent skada pa en naturmiljo dven ska bekosta restaurering eller tillskapande
av motsvarande varde i ndrheten eller ndgon annanstans — vilket kan liknas vid “Polluter
pays principle” (Parker m.fl. 2012).

Behovet av att restaurera de svenska skogsekosystemen beror till stor del pa den samlade
effekten av bade gardagens och dagens skogsbruk. For att komplettera andra
finansieringsinstrument skulle en avgift per avverkad kubikmeter skogsravara kunna tas ut
och finansiera en fond for restaureringsatgarder. Ett sddant system skulle jamna ut och
fordela kostnaden for restaurering mellan de skogsagare som valjer att bruka skogen pa ett
mindre Ionsamt satt till forman for naturvarden, och de skogsagare som valjer att bruka
skogen mer intensivt. En sadan avgift skulle ocksa kunna bida till att finansiera forskning
kring skogsrestaurering. En liknande ”"naturvardsavgift” har tidigare foreslagits for att
finansiera intrangsersattningar for naturreservat och biotopskyddsomraden (Nilsson 2018).
Idag finansierar skogsnaringen redan forskningsinstitutet Skogforsk och
ilgbetesinventeringen (ABIN) genom att en avgift per kubikmeter timmer, massaved och
skogsbransle tas ut. Ett kompensationssystem har redan inférts hos Sodra skogsadgarna
genom deras “naturvardspremie” som innebar att de skogsagare som undantar mer an fem
procent av sin mark for naturvard far mer betalt for det virke som levereras, och premien
Okar i takt med hur mycket skogsmark som avsatts. Om en fond for restaurering blir aktuell
maste det dock utredas och faststéllas hur och av vem fonden ska forvaltas.

Slutsatser

e Okade kostnader och minskade intakter for skogsigare i samband med restaurering
kan motverka framgangsrikt inférande av NRF. Om restaurering ingar i vardekedjor
och affarsmodeller som komplement till virkesproduktion, och om dessa ar kanda
och etablerade, ger detta skogsagare mojlighet att géra informerade val.

e Verktyg som naturvardsavtal kan vidareutvecklas for att 6ka skogsagarnas intresse
for restaurering. Naturvardsavtal med andra finansidrer bor kunna skrivas in
fastighetsregistret och avtal bor kunna tecknas for kombinerade mal (naturvard och
produktion) pa fastighetsniva. Betalning som sker periodvis i stallet for som en
engangssumma kan 6ka intresset for naturvardsavtal.

e Staten behdver ta ett tydligt ansvar for styrning och uppféljning samt sakerstalla
trovardighet, kvalitet och langsiktighet i de system som ska stddja tillampningen av
NRF. Detta géller speciellt for uppbyggnaden av en palitlig och stabil marknad for
biodiversitets- och kolkrediter.
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e Konsekvensanalyser for skogsindustrin av en forandrad tillgang pa och dndrade
virkesfloden av skogsravara behover tas fram som del av inférande av NRF men dar
aven de vidare samhallsekonomiska aspekterna belyses.

e Som ett komplement till andra finansieringsinstrument kan en avgift tas per
avverkad kubikmeter skogsravara, enligt den modell som redan finns for andra
syften, for att bygga upp en fond for restaureringsatgarder och forskning kring
restaureringsfragor. Det behover utredas och faststéllas hur och av vem en sadan
fond ska forvaltas.

3.4. Genomforande, atgarder, praktisk kunskap och erfarenhet

Aktiv restaurering

Erfarenheten av vad vi idag kallar ”praktisk naturvard” i skog, dvs. aktiva atgarder med syfte
att paskynda utvecklingen av naturvarden, har i huvudsak byggts upp under senare
artionden (Bernes m.fl. 2015). Innan dess bedomdes att naturvdrden utvecklades bast
genom fri utveckling. Forandringen i synen pa naturvard avspeglas i foreskrifter och
skotselplaner for skyddad skog, men fortfarande ar mojligheten till aktiva atgarder ofta
begransad i dldre naturreservat dven dar vi idag kan se att restaurering skulle kunna starka
omradets naturvarden. | takt med pagaende klimatférandringar, kan aktiv restaurering i
storre utstrackning behovas for att vidmakthalla gott livsmiljotillstand.

Idag sker restaurering bade i skyddade omraden, liksom t.ex. inom ekoparker (Bergman och
Gustafsson 2020), naturvardsavtal och biotopskydd (Svensson m.fl. 2025). Mycket &r dock
inte kdnt och dokumenterat. Det kan antas att ocksa enskilda skogsdgare genomfor viss
aktiv restaurering for andra syften utover traditionellt rotationsskogsbruk, i synnerhet i
anslutning till dar de bor (Landstrom 2022). En stor del av de aktiva naturvardsatgarderna
utfors idag av lansstyrelserna (i bade skyddade och ej skyddade omraden) och av de stora
skogsbolagen (i frivilliga avsattningar och hansynsytor). Aven kommuner och andra aktérer
genomfor en hel del naturvardsatgarder i skog, liksom naturvardskonsulter som planerar
atgarder for andra aktorer (t.ex. som ekologisk kompensation). | praktiken utférs mycket av
de faktiska atgarderna av inhyrda skogs- eller naturvardsentreprendrer, i mer eller mindre
nara samverkan med dem som planerat atgarderna.

Atgarderna skiljer sig i ndgon man at beroende pa landsinde men i huvudsak dr det féljande
typer av aktiva restaureringsatgarder som genomfors i skog i Sverige idag (Gronlund m.fl.
2020, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023b): Brand och brandefterliknande atgarder;
Gynnande av I6vdominerade successionsstadier, framfor allt genom att ta bort invéaxande
gran; Gynnande av ddellévskog; Oka sméaskalig variation och viktiga strukturer for biologisk
mangfald i grandominerade skog; Aterupptaget extensivt bete/havd i skog samt kulturellt
skapade 6vergangsomraden mellan 6ppen mark och skog; Aterskapande av naturlig
hydrologi i skog; Forbattrad konnektivitet i kantzoner mellan skog och vattendrag;
Tillskapande av olika typer av mikrohabitat, sa som dod ved, haligheter eller smaskalig
storning och ofta i kombination med ovanstaende atgarder. Mycket fa aktiva atgarder gors
dock for att specifikt forbattra skogslandskapets funktion och konnektivitet for renen och
renndringen.

Manga av de aktiva naturvardsatgarder som gors, bade i formellt skyddad skog och
generellt, gors i naturtyper som inte uppfyller kriterierna for att klassas som livsmiljotyp.
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Exempel pa detta ar yngre skogar som uppkommit efter kalhuggning men dar atgarder
beddms kunna paskynda utvecklingen av naturvarden som kan starka bade narliggande
omraden med livsmiljotyp och landskapets ekologiska funktion i stort. Framst géller detta
yngre tall- eller [6vskogar som uppkommit efter mansklig paverkan. Vanliga atgarder i dessa
skogar ar till exempel naturvardsbréanning eller att hdagna for att gynna uppkomsten av
l6vtrad. Andra typiska atgarder ar att ta bort invdxande gran och skapa dod ved i yngre
|6vrika skogar. Detta ar ett resurseffektivt satt att snabbt paskynda utvecklingen av
naturvarden och skapa forutsattningar for kontinuerlig tillgang och forstarkning pa
landskapsniva av livsmiljotyper och andra skogar med héga naturvarden.

Eftersom naturvarden i skogliga ekosystem generellt sett har Ianga leveranstider bor
prioritet ges till att skydda eller avsatta alla skogsomraden som redan idag har sa hoga
naturvarden att de utgor livsmiljotyp enligt art- och habitatdirektivet, och att i dessa
genomfoéra de aktiva och passiva naturvardsatgarder som behovs for att sdkra ett gott
tillstand. Restaurering med alternativa skogsbruksmetoder som innefattar ett
produktionsmal ar inte aktuella i livsmiljotyper. Utover i livsmiljotyper kan restaurering
prioriteras till skog som 1) har hdga naturvdarden men som inte ar livsmiljotyp men som kan
utveckla sadana kvaliteter, 2) har intermediara eller lagre naturvarden dar effektiva
restaureringsinsatser relativt snabbt kan bidra till 6kad konnektivitet och ekologisk funktion
i landskapet, samt 3) har, eller relativt snabbt och med eller utan restaureringsatgarder
kommer att ha, naturvarden knutna till tidsbegransade naturtyper.

Det finns ingen sjdlvklar prioritering mellan dessa tre kategorier, utan héar ar det de lokala
forutsattningarna som ar avgorande. Exempel ar skog som brukats men aldrig blivit
kalavverkade med nutida metoder och som darfor har rik markflora av svampar (och ofta rik
forekomst av marklavar) men som saknar naturvarden knutna till dod ved och gamla trad.
Denna typ av naturvarden tar tid att dterskapa, men skogen kan brukas med alternativa
metoder (bladning, plockhuggning, m.fl.) utan att naturvardena paverkas negativt. Ett annat
exempel ar l6vrika medeldlders successionsstadier dar utvecklingen av naturvarden kan
paskyndas genom t.ex. skapande av dod ved, samtidigt som successionsstadiet forlangs
genom att den invdxande granen avverkas. | ett sddant omrade kan aktiv restaurering,
inkluderat visst uttag av biomassa i form av gran, i kombination med tidsbegransat skydd i
form av naturvardsavtal vara lampligt. Genom att vara tidsbegrdnsade pa langre eller
kortare tid ar naturvardsavtal extra lamplig for att sdakerstalla langsiktig tillgang av
tidsbegransade naturvarden pa landskapsniva, t.ex. nyligt brand skog eller I6vsuccessioner.
For landskapsplanering av restaurering kan vardetrakterna, tillsammans med andra
planeringsunderlag som NVK Skog (Jonsson m.fl. 2024), utgbéra underlag for att styra ratt typ
av restaurering till ratt plats (jmf. Wang m.fl. 2025).

Alternativa skogsbruksmetoder

Fran en ndarmast total dominans av trakthyggesbruk har intresset och anvandandet av
alternativa skogsbruksmetoder, till exempel olika typer av hyggesfria och naturnara
metoder, 6kat de senaste aren. Den praktiska kunskapen ar dock begrdansad dven om det
finns bade demonstrations- och forskningsférsok (Silvaboreal 250128) och flera nya studier
och initiativ, se till exempel Skogforsks digitala plattform Hyggesfri-kollen
(https://www.skogforsk.se/nyheter--press/nyheter/2025/hyggesfri-kollen-en-plattform-for-
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uppfolining-av-hyggesfritt-skogsbruk/). Eftersom det finns relativt fa langa faltforsok kring
hyggesfria och naturndra metoder baseras kunskapen om metodernas effekter pa biologisk
mangfald framst pa andra typer av studier, som studier av specifika artgrupper i olika
miljoer, olika typer av indikatorer och modelleringsstudier (se t.ex. Sonesson m.fl 2017,
Calladine m.fl. 2015 & Lopez-Andujar Fustel m.fl. 2024, Koivula m.fl. 2025). Jamfort med
trakthyggesbruk visar dessa studier generellt pa positiva effekter av hyggesfria och
naturnara metoder pa biologisk mangfald. Det saknas dock data om positiva effekter pa
biologisk mangfald fran kontrollerade faltférsok (Ekholm m.fl. 2023). Aven kunskapen om
olika metoders kostnadseffektivitet ar begransad (ibid). Undantaget ar naturvardsbréanning
som ar den restaureringsmetodik som fatt mest uppmarksamhet. Har finns en hel del
forskning gjord, t.ex. Granstrom (2001), Koivula och Vanha-Majamaa (2020) och dar
erfarenheter fran LifeTaiga sammanstallts (LifeTaiga 2021). | stéllet sker metodutveckling
framst bland praktikerna som baserar nya metoder pa generella kunskaper och erfarenheter
om ekologi och skogsbruk. De senaste aren har ett flertal forskningsprojekt dock startat som
undersoker till exempel effekten av brandefterliknande atgarder, hyggesfria metoder,
tillforsel av dod ved, 16vskogsgynnande atgarder och atervatning. Sannolikt byggs nu en
bredare kunskapsbas kring hur restaureringsatgarder ska genomforas och bli
kostnadseffektiva.

De som arbetar inom dagens skogsbruk har sin bakgrund i det traditionella
skogsbrukssystemet och har begransad erfarenhet av att genomféra naturvardsatgarder och
alternativa skogsbruksformer, liksom ibland en begransad maskinpark for att kunna
genomfdra atgarderna. En viss uppbyggnad av kunskap och utrustning har skett men
kunniga entreprendrer, med ratt typ av maskiner med erfarna och kunniga forare ar en
begransning. Det kradvs tydliga instruktioner och handledning i falt nar entreprenérer har
liten erfarenhet och saknar relevant ekologisk kunskap. Nar det géller alternativa
skogsbruksmetoder sker dock en snabbare utveckling av det praktiska kunnandet och
erfarenheten, bade genom att skogsagarforeningarna utbildar egen personal och genom
framvaxandet av andra skogsdgarorganisationer. Till exempel anordnar féreningen Skogens
mangbruk olika utbildningar och informationstillfallen. Antalet skogsentreprendrer som har
erfarenhet och kunskap 6kar darmed.

Kommunikation av erfarenheter och kunskap

Spridningen av den kunskap och erfarenhet som finns kring olika typer av
naturvardsatgarder och restaurering sker idag ofta genom aktiv samverkan mellan
tjanstepersoner pa lansstyrelserna, skogsbolagen, skogsagarforeningarna, kommuner,
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket, till exempel genom falttraffar, kurser, webbinarier
eller inom ramen for gemensamma projekt. Bland enskilda markagare ar det framst genom
kontakt med andra marké&gare i sociala natverk som erfarenhet, kunskap och idéer sprids.
Till viss del sker uppbyggandet och spridningen av kunskap och erfarenhet aven genom
forskning och i kontakt mellan praktiker och forskare. Ett bra forum for det senare ar Flora-
och faunavardskonferensen som samlar en stor bredd av bade praktiker och forskare. En
motesplats med annu mer fokus pa praktisk restaurering skulle kunna vara att kombinera
element fran Flora- och faunavardskonferensen med massor som mer vander sig till
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markagare och praktiker som Skogs-Nolia/Skogs-Elmia. Kunskapsoverféringen och
erfarenhetsutbytet mellan forskning och praktik behover starkas generellt, liksom
mojligheterna for praktiker att traffas och utbyta erfarenheter och kunskap.

Slutsatser

e FOr att uppna malen i NRF och ur ett landskapsperspektiv, bor det vara mest
effektivt att i forsta hand prioritera restaurering i skog av livsmiljotyp, inklusive aktiv
restaurering som kravs for att uppratthalla eller forbattra till gott tillstand. Med
pagaende klimatforandringar kan aktiv restaurering fa alltmer betydande roll.

e En betydande del av restaureringsatgarderna gors idag i icke livsmiljotyp, till exempel
inom ekoparker, inom naturvardsavtal och pa arronderingsmark inom naturreservat.
Betydelse av restaurering i skog som inte ar av livsmiljotyp och i skog utanfor
befintliga Natura 2000-omraden behdver analyseras.

e Behovet av skogsentreprenérer med erfarenhet och kunskap om naturvardande
skotsel och alternativa och smaskaliga skogsbruksmetoder ar i dagslaget stort och
ofta en bristvara. Kunskaps- och erfarenhetsnivan bland entreprendrer 6kar dock
men det behdvs fler entreprendrer som har mindre och andra typer av
skogsmaskiner.

e Det finns ett behov av tdtare samverkan mellan myndigheter, praktiker och forskare
kring restaurering, liksom mellan praktiker kring praktiskt utférande for att
tillampningen av NRF i Sverige ska uppna malen med lagstiftningen. | detta bor ingd
sarskilda satsningar pa tillampad forskning.

e Forutsattningar for samverkan kan forbattras genom att skapa permanenta
(restaureringsrad) och tillfalliga motesplatser (massor).

e Det behdvs anvandarvanliga system for att samla och sprida kunskap samt for
dokumentation och spridning av lardomar fran restaurering. Sammanstallningar,
vetenskapliga och praktiska, kan goras till exempel i databasen Silvaboreal, och
publiceras populdrvetenskapligt, till exempel i form av “Fakta Skog” som SLU ger ut.
Systemet bor vara anpassat till NRF.

3.5. Forvaltning, overvakning och uppfdljning

De befintliga systemen for skog- och miljéovervakning, till exempel Riksskogstaxeringen och
NILS, kommer att spela en stor roll for att Sverige ska kunna rapportera pa de évergripande
indikatorer som NRF kraver, som till exempel mangden dod ved, skoglig konnektivitet och
lager av organiskt kol. For att NRF ska bidra till ett effektivt naturvardsarbete behovs ocksa
ett antal andra system for forvaltning, 6vervakning och uppféljning. Dessa system bor
inkludera information om var, hur och varfor atgarder har genomforts samt i vilken man
atgarderna levererar de resultat som efterstravats. Det kommer dven behovas ett system
for att sakerstalla att de omraden som har restaurerats inte forlorar sin varden.

System for dokumentation av ytor som har restaurerats

Att rapportera arealerna av de dtgarder som gors i formellt skyddade och avsatta omraden
ar relativt latt — lansstyrelserna och skogsbolagen har redan uppbyggda system. Daremot ar
det idag svart att dokumentera atgarder som andra aktorer gor, speciellt sddant som inte
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kraver anmalan eller innefattar statligt finansieringsstod. Eftersom NRF har tidsatta krav pa
hur mycket som ska restaureras (2030, 2050) sa maste rimligen alla restaureringsatgarder
pa nagot satt dokumenteras. Har finns en uppenbar utmaning att pa ett enkelt men effektivt
satt fanga det som gors via privata initiativ. Skogsbruksplaner skulle kunna kopplas till ett
sadant system, bade for kartlaggning och 6vervakning av livsmiljotyper och for olika typer av
restaureringsatgarder. | dagslaget ar dock skogsbruksplanerna inte offentliga och det skulle
sannolikt vara svart att fa acceptans bland skogsagare att géra en sadan koppling.

Effektivitet av olika typer av restaureringsatgarder

| NRF presenteras ett antal forslag pa atgarder som kan raknas som restaurering av skog. Till
viss del stimmer dessa med de typer av restaureringsatgarder som gors idag (se foregaende
kapitel). Fa av dessa ar dock val studerade, vare sig nar det galler de ekologiska effekterna
pa kort och lang sikt och inte heller nar det galler kostnader eller kostnadseffektivitet. |
dagslaget ar det darfor svart att vardera vilka atgarder som ger storst naturvardsnytta per
investerad krona. En del kostnadsberakningar finns framtagna fran till exempel LIFE-
projekten men dessa ar dock séllan kopplade mot de ekologiska utfallen.

Sakerstdlla restaurerade omradens naturvarde for framtiden

En viktig aspekt att beakta i utvecklandet av den svenska restaureringsplanen ar hur
langsiktigt sdkerstallande av de restaurerade omradena ska ske. Delvis finns redan idag
system som sakerstaller langsiktigheten av vissa passivt eller aktivt restaurerade omraden.
Nationalparker, naturreservat och biotopskydd ar skyddade pa obestamd framtid,
naturvardsavtal ger skogen skydd under de antal ar som avtalet géller och for omraden som
har restaurerats med NOKAS-bidrag férbinder sig markagaren att inte motverka syftet med
restaureringsatgarden under 10 ar. Alla dessa involverar nagon form av ekonomisk
ersattning/bidrag fran staten och ett formellt avtal. Daremot saknas i dagslaget satt att
langsiktigt folja restaurerade omraden som finansieras av privata skogsagare eller av andra
aktorer, vare sig det galler aktiv restaurering eller anvdndandet av alternativa
skogsbruksmetoder. Behovet av langsiktighet kan skilja mellan olika naturtyper och
restaureringsatgarder och likasa kan forutsattningarna for langsiktighet skilja sig at fran fall
till fall, till exempel beroende pa hur restaureringen finansieras eller utifran 6nskemal eller
behov fran den berdrda skogsagaren.

Slutsatser

e Det behovs ett system for att dokumentera alla ytor dar nagon typ restaurering
genomfors, oavsett vilken aktér som genomfor restaureringen eller om den sker i
formellt skyddad, frivilligt avsatt eller brukad skog. Ett sddant system maste vara
anvandarvanligt och garna kopplat till tydliga incitament for den enskilda
skogsagaren att dela med sig av information om var och vilka restaureringsatgarder
som genomforts.

e Ett system som aven sdkerstéller varaktigheten av restaurerade omraden behover
utvecklas och som ocksa inkluderar dtgarder som skett utan statlig finansiering.
Liksom for finansieringslosningar maste systemet vara palitligt och transparant, men
samtidigt flexibelt for att kunna mota olika aktorers forutsattningar och behov.
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e Det finns ett stort behov av forskning pa olika typer av restaureringsatgarder for att
minska risken att resurser laggs pa restaureringsatgarder som inte har dnskad effekt
eller som inte ar kostnadseffektiva. Nya verktyg som till exempel eDNA och de
metoder som utvecklats inom SUPERB foér dvervakning, validering och rapportering
utgor en viktig utgangspunkt och bidrar till ett starkare vetenskapligt underlag.
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Samverkan med intressenter

Den svenska delen av SUPERB-projektet har haft ett ndra samarbete med Biosfaromradet
Vindeldlven-Juhttatahkka och det regionala skogsprogrammet. Dessa tva organisationer har
ett brett natverk av intressenter vilket utgjort basen for kontakter och engagemang i den
svenska delen av SUPERB-projektet.

Vi har involverat intressenter pa olika nivaer:

e Enradgivande grupp av nationella intressenter med representanter fran bl.a.
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet (skogsfakulteten),
statliga skogsbolaget Sveaskog, Skogssallskapet och WWF.

e Enregional referensgrupp som representerar hela skalan av intressenter inom
demoomradet; politiker, lokalsamhallena, berérda samebyarna, stérre berérda
skogsbolagen, privata skogsagare, jakt- och fiskeintressen, naturvardsorganisationer,
regionala myndigheter, kulturarv med flera.

e Lokalt engagemang av skogsdgare och andra lokala intressenter pa landskapsniva, i
samband med arbetet med landskapsanalyser och framtagandet av landskapsplaner
for hallbart skogsbruk.

Aktiviteter for kommunikation och intressentkontakter

e Moten med den radgivande gruppen

e Kartlaggning av intressenter

e Tre workshoppar for intressenter i den regionala referensgruppen

e Informationsspridning och nyheter om SUPERB-projektet vid regionala konferenser
och sammankomster och genom det regionala skogsprogrammets och
biosfaromradets kommunikationskanaler, sasom webbplatser och sociala medier.

e Offentliga presentationer av projektet, bade i borjan och i slutet av projektet

e Distribution av ett kort, digitalt "nyhetsbrev" till intresserade intressenter pa
regelbunden basis.

e Regelbundna moéten med den nationella radgivande gruppen under 3 ar

e Kontinuerlig kontakt med olika grupper av intressenter, utover workshopparna for
intressenter

e Workshops, exkursioner eller andra typer av deltagande av lokala intressenter

e Produktion och installation av informationstavlor pa restaureringsplatser
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