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1. Inledning
Skogar samt trad- och buskmark® tacker mer &n 43,5 %? av EU:s landyta och &r av stor betydelse
for manniskors halsa och valmaende. Vi behover skogarna for luften vi andas och vattnet vi
dricker, och deras rika biologiska mangfald och unika naturliga system utgér hem och livsmiljo
for de flesta landlevande arter i varlden.® Dar kan manniskor knyta an till naturen och stirka sin
fysiska och psykiska héalsa, och de ar centrala nar det géller att bevara en levande och valmaende
landsbygd.

Skogen har lange haft en mycket viktig roll i ekonomin och samhéllet, dd den skapar
arbetstillfallen och tillhandahaller livsmedel, lakemedel, material, rent vatten och annat. Skogen
har i arhundraden varit ett blomstrande nav for kulturarv, hantverk, traditioner och innovation.
Men oavsett hur viktig den har varit tidigare ar den avgorande for var framtid. Skogen &r en
naturlig bundsforvant nar det galler att anpassa sig till och bekdmpa klimatforandringarna, och
kommer att spela en avgdérande roll for att géra Europa till den forsta klimatneutrala kontinenten
2050. Genom att skydda skogarnas ekosystem minskar ocksa risken for zoonotiska sjukdomar
och globala pandemier. En sund framtid for manniskor, planeten och valstandet kraver darfor att
man sakerstaller friska och motstandskraftiga skogar med rik biologisk mangfald i Europa och
varlden.

Trots detta utsétts de europeiska skogarna for allt storre pafrestningar — delvis till foljd av
naturliga processer, men ocksa till foljd av okad aktivitet och okat tryck fran manniskan. Aven om
skogsarealen har blivit storre under de senaste artiondena tack vare naturliga processer,
beskogning, hallbart skogsbruk och aktivt aterstallande, och att detta har lett till flera positiva
trender, bor skogarnas bevarandestatus forbattras avsevart, dven i den skyddade EU-skogsareal pa
27 % som bor vara vid bast halsa®. Klimatforandringar fortsétter att inverka negativt pd Europas
skogar, framforallt men inte enbart i tradslagsrena och likaldriga skogsbestand.
Klimatférandringarna har ocksa blottlagt tidigare dolda sarbarheter som forvarrar andra
destruktiva pafrestningar sasom skadegorare, fororeningar och sjukdomar, vilket paverkar
brandregimer och har lett till férhallanden dar omfattningen av och intensiteten i skogsbranderna i
EU kommer att 6ka under de kommande aren®. Forlusten av tradtackningen har 6kat under det
senaste artiondet pa grund av extrema vaderforhallanden och Okad avverkning for olika
ekonomiska andamal®.

Sustainable Development in the European Union; Monitoring report on the progress towards the SDGs in an

EU context, 2021 ars utgava (https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-03-21-096). FN:s

livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQ) definierar skog som mark pa over 0,5 hektar med trad som ar

hogre an 5 meter och med en kronslutenhet pa dver 10 %, och som inte framst anvands som jordbruks- eller

stadsmark. FAO definierar trad- och buskmark som mark pa dver 0,5 hektar med en kronslutenhet pa 5-10 %

med trad som kan na en hojd pa 5 meter, eller en kronslutenhet pa 6ver 10 % nar mindre trad och buskar riknas

in; http://www.fao.org/3/18661EN/i8661en.pdf, eller Eurostats definition: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Glossary:Forest.

2 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/12069644/KS-FK-20-001-EN-N.pdf/a7439b01-671b-80ce-
85e4-4d803c44340a?t=1608139005821.

8 Skogarna hyser 60 000 olika tradarter, 80 % av amfibiearterna, 75 % av fagelarterna och 68 % av varldens
déaggdjursarter (http://www.fao.org/3/ca8642en/CA8642EN.pdf).

4 Baserat pa medlemsstaternas rapporter (for perioden 2013-2018) enligt artikel 17 i habitatdirektivet om
bevarandestatusen for de livsmiljoer som fortecknas i bilaga I till det direktivet ar endast 49 % av skogshabitaten
i gott tillstand. Skogshabitat enligt bilaga | omfattar omkring 27 % av all skogsareal i EU.

5  Costa, H., de Rigo, D., Liberta, G., Houston Durrant, T., San-Miguel-Ayanz, J. (2020) European wildfire danger
and vulnerability in a changing climate: towards integrating risk dimensions. JRC PESETA 1V project — Task
19. Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra.

6 http://www.fao.org/faostat/en/#data/FO och

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124374.
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Denna nya EU-skogsstrategi syftar till att komma till ratta med dessa utmaningar och frigora
skogarnas potential for var framtid, med full respekt for subsidiaritetsprincipen, basta tillgangliga
vetenskapliga ron och kraven for battre lagstiftning. Den &r forankrad i den europeiska grona
given och EU:s strategi for biologisk mangfald 2030, och beaktar skogens centrala och
mangfunktionella roll och insatserna fran yrkesverksamma inom skogsbruket och hela den
skogshaserade vardekedjan for att senast 2050 uppna en hallbar och klimatneutral ekonomi,
samtidigt som man ser till att alla ekosystem aterstalls, & motstandskraftiga och skyddas pa
lampligt satt. Denna strategi ersatter EU:s skogsstrategi som antogs 20137 och utvirderades 20188,

De ataganden och atgarder som foreslas i strategin kommer att bidra till att uppna EU:s mal om en
minskning av véaxthusgasutslappen med minst 55 % fram till 2030, sasom foreskrivs i den
europeiska klimatlagen®, och som kommer att genomforas genom atgarderna i 55 %-paketet®.
Enligt klimatlagen ska de berdrda EU-institutionerna och medlemsstaterna prioritera snabba och
forutsagbara utslappsminskningar och samtidigt 6ka upptaget genom naturliga sankor for att na
malet for 2030 och klimatneutralitetsmalet. Skogars och skogsprodukters utslapp och upptag av
vaxthusgaser kommer att spela en avgorande roll nar det galler att uppna unionens ambitiosa
nettoupptagsmal pa —310 miljoner ton koldioxidekvivalenter, sasom faststalls i forslaget till
reviderad forordning om markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk?®. I strategin
faststalls ocksa en politisk ram for vaxande, friska, varierade och motstandskraftiga skogar i EU
som i hog grad bidrar till var ambition om biologisk mangfald, tryggade forsorjningsmajligheter
pa landsbygden och darutéver, och som stéder en hallbar skogsbioekonomi som bygger pa de
mest hallbara skogsbruksmetoderna. Metoderna bygger pa ett erkant och internationellt
overenskommet dynamiskt grepp for hallbart skogsbruk som tar héansyn till skogarnas
mangfunktionalitet, mangfald och de tre inb6rdes beroende hallbarhetspelarna.

For att lyckas med denna omstéllning kommer det att behdvas storre, friskare och mer varierade
skogar an vad som finns i dag, sérskilt med avseende pa lagring och bindning av koldioxid,
minskning av luftfororeningarnas effekter pad manniskors hélsa och hejdandet av forlusten av
livsmiljoer och arter. Detta ar en forutsattning for att skogarna ska kunna tillhandahalla
forsorjningsmojligheter och uppfylla sina socioekonomiska funktioner under de kommande
artiondena. For att komma dit maste vi vanda negativa trender, forbattra dvervakningen for att
béttre kunna bedéma tillstdndet i skogarna och 6ka anstrangningarna for att skydda och aterstalla
skogarnas biologiska mangfald for att darigenom sakerstélla skogens motstandskraft. Vi maste
ocksa garantera tillgangen pa tra och framja icke-trabaserad skoglig ekonomisk verksamhet for att
diversifiera lokala ekonomier och arbetstillfallen pa landsbygden.

Med tanke pa de 6kande och ibland konkurrerande kraven pa skogen maste vi ocksa se till att den
mangd tra som anvénds haller sig inom hallbarhetsgranserna®? och nyttjas optimalt i enlighet med

7 COM(2013) 659 final.

8 COM(2018) 811 final.

o Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en ram for att
uppna klimatneutralitet och om andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999.

10 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén 55 %-paketet (”Fit for 55”): na EU:s klimatmal 2030 for klimatneutralitet, COM(2021)
550 final.

1 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation 2018/841 on the
inclusion of greenhouse gas emissions and removals from land use, land use change and forestry in the 2030
climate and energy framework, and amending Regulation (EU) 2018/1999, COM(2021) 554 final.

2 brief_on role_of forest-based bioeconomy_in_mitigating_cc_online (2).pdf.
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kaskadprincipen®® och strategin for en cirkular ekonomi. P& s& satt kan trd i storsta méjliga
utstrackning ersatta fossila material med langlivade cirkulara material och produkter som &r av
storst varde for koldioxidlagring och den cirkuldra ekonomin.

EU:s skogsstrategi har utarbetats i en tid da kriserna for klimatet och den biologiska mangfalden
tilltar allt snabbare. Nasta artionde blir avgorande, och strategin innehaller darfor en konkret plan
for 2030 som kombinerar lagstiftningsatgarder, finansiella atgarder och frivilliga atgarder.

Den omfattar atgarder for att starka skyddet och aterstallandet av skogar, forbattra det hallbara
skogsbruket samt forbattra Overvakningen och en effektiv decentraliserad planering av EU:s
skogar i syfte att sakerstalla motstandskraftiga skogsekosystem och gora det mojligt for skogarna
att uppfylla sin mangfunktionella roll. For att ytterligare stodja en hallbar skogsbaserad
bioekonomi for en klimatneutral framtid foreslas i strategin atgarder for innovation och framjande
av nya material och produkter som ska ersétta fossilbaserade motsvarigheter och fér framjande av
den icke-trabaserade skogsekonomin, bland annat ekoturism. Strategin &r ocksa inriktad pa hallbar
aterbeskogning och beskogning, och atféljs av en fardplan for planteringen av ytterligare minst tre
miljarder trad i EU fore 2030.

Med denna strategi lagger kommissionen fram en ambitids vision som bygger pa det starka
engagemanget och den starka motivationen hos alla &gare och forvaltare av skog och mark. Deras
roll nar det galler tillhandahallandet av ekosystemtjanster ar avgorande och maste stddjas.
Strategin syftar bland annat till att utveckla ekonomiska incitament, sarskilt for privata skogségare
och andra verksamma inom skogsbruket, for tillhandahallandet av dessa ekosystemtjanster.

Alla atgarder kommer att utformas och genomforas i nara samarbete med medlemsstaterna samt
offentliga och privata skogsagare och andra som har hand om skogen, eftersom det ar de som
mojliggor nodvandiga forandringar och en livskraftig och hallbar skogsbaserad bioekonomi i EU.
Strategin manar till ett aktivt engagemang fran alla berdérda aktérer och pa alla forvaltningsnivaer,
fran medlemsstaterna till skogsdgare och andra verksamma inom skogsbruket, skogsbaserade
industrier, forskare, civilsamhéllet och andra berdrda parter.

Aven om strategin endast r inriktad pd EU:s skogar och syftar till att utgora ett viktigt bidrag fran
EU till FN:s mal for hallbar utveckling fram till 2030, sarskilt mal 15, slar den fast att
skogsrelaterade utmaningar till sin natur ar globala och att det fortsatt sker en mycket oroande
minskning av skogsarealen med i genomsnitt 4,7 miljoner hektar per ar och en avskogning pa 10
miljoner hektar per ar®. Kommissionen bekraftar sitt fulla atagande att leva upp till sitt
meddelande frdn 2019 om att skydda och &terstilla varldens skogar'®, bland annat genom att
arbeta i nara partnerskap med sina globala partner kring skydd, aterstallande och hallbart bruk av
skog, och genom att anta ett lagstiftningsforslag for att sékerstélla att produkter som antingen
kommer fran EU eller fran tredjelander och séljs pa EU-marknaden inte bidrar till den globala
avskogningen. EU-samarbetet kommer att framja integrerade strategier for skogar som tar upp
styrning, hallbarhet och laglighet i vardekedjor, biologisk mangfald och lokalbefolkningars
forsorjningsmojligheter. De hoga ambitionerna for skogarna stdammer dverens med EU:s insatser

18 Kaskadprincipen ingick redan i EU:s skogsstrategi 2014-2020. Enligt denna princip anvénds tra i foljande
prioritetsordning: 1) trabaserade produkter, 2) forlangning av deras livslangd, 3) ateranvandning, 4) atervinning,
5) bioenergi och 6) bortskaffande.

4 Mal 15 handlar om att skydda, aterstalla och framja ett hallbart nyttjande av landbaserade ekosystem, hallbart
bruka skogar, bekdmpa Okenspridning, hejda och vrida tillbaka markforstoringen samt hejda foérlusten av
biologisk mangfald.

15 FAO (2020) ibid.

16 EU-meddelande 2019 — Skog — Miljo — Europeiska kommissionen (europa.eu).


https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%96kenspridning
https://sv.wikipedia.org/wiki/Biologisk_m%C3%A5ngfald
https://ec.europa.eu/environment/forests/eu_comm_2019.htm
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for att ga i spetsen for klimatagendan och genomfora EU:s strategi for biologisk mangfald 2030,
tillsammans med en ambitids global ram for biologisk mangfald.

2. Stod till skogarnas socioekonomiska roll for en levande landsbygd och framjande av
en skogsbaserad bioekonomi inom hallbarhetsgranserna

Skogen och den skogsbaserade sektorn tillhandahaller manga socioekonomiska funktioner och
fordelar, bland annat ytterligare arbetstillfallen och tillvaxtmajligheter i landsbygdsomraden
samt rekreationsmajligheter som bidrar till ménniskors fysiska och psykiska hélsa.

Det finns uppskattningsvis 16 miljoner privata skogségare i EU, och 40 % av skogarna omfattas
av olika system for offentligt d4gande. 2018 arbetade 2,1 miljoner manniskor'’ i EU inom den
traditionella skogsbaserade sektorn (skogsbruk, avverkning, sagverk, trabaserade produkter,
kork, pappersmassa och papper), vilket gav ett bruttoféradlingsvarde pa 109 855 miljoner euro.
Ytterligare 1,2 miljoner manniskor arbetade med tillverkning av trdbaserade mobler och
tryckning pa papper, t.ex. bocker och tidningar, vilket gav ett bruttoforadlingsvarde pa 25
respektive 31 miljarder euro®®. 2018 var 397 000 foretag verksamma inom trabaserade industrier,
vilket motsvarar 20 % av tillverkningsforetagen i EU. Utdver dessa verksamheter sorjde de
utvidgade skogsbaserade vardekedjorna (sektorerna for utgivning av tryckta dokument,
trabaserad varme- och elproduktion samt bygge med trd) for fyra miljoner arbetstillfallen i den
grona ekonomin. Detta antal minskade med omkring 20 % fran 2008 till 2013 och har sedan dess
varit ganska stabilt!®.

Hallbara ramaterial och produkter av tra och andra material ar viktiga for EU:s omstallning till
en hallbar klimatneutral ekonomi.

Hallbart producerade och langlivade trabaserade produkter kan bidra till att uppna
klimatneutralitet genom koldioxidlagring och ersattning av fossilbaserade material, sarskilt
genom att deras inneboende kol bidrar till koldioxidupptag som annars sker genom biologiska
processer?®, Nar traden avverkas eller dor av naturliga orsaker slapper traden ut kol i atmosfaren,
bland annat genom bréander, eldning for energiandamal, forbranning eller genom naturliga
sonderfallsprocesser Over tid. Koldioxidupptagets varaktighet kan forlangas avsevart nér
trabiomassa omvandlas till tramaterial och traprodukter med lang livscykel. Férordningen om
markanvandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF)?' sékerstiller att
medlemsstaterna rapporterar och redovisar forandringar i kollager, inte bara i skogar utan ocksa i
kolpooler for avverkade traprodukter, vilket kommer att forstdrkas genom den reviderade
forordning som foreslas som en del av 55 %-paketet. Avverkade traprodukter i EU utgor en
aktiv nettokolséanka pa omkring —40 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar, samtidigt som de
ger klimatfordelar genom en vasentlig materialerséttningseffekt med varden pa mellan —18 och —
43 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar?2. Ju langre livslangd en produkt har, desto béttre &r

17 Eurostat, Arbetskraftsundersokningen.

18 Kalla for  bruttoforadlingsvardet: Eurostat  2020: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Wood_products_-_production_and_trade#Wood_based_industries och tabell
[sbs_na_ind_r2]; sysselséttning: tabell [Ifsa_egan22d] och Robert m.fl. 2020.

19 Robert, N., Jonsson, R., Chudy, R., Camia, A. The EU Bioeconomy: Supporting an Employment Shift
Downstream in the Wood-Based Value Chains? Sustainability 2020, 12, 758.
https://doi.org/10.3390/su12030758.

20 COM(2020) 98 final.

2L Forordning 841/2018.

22 Avverkade traprodukter omfattar 1) sdgade travaror, 2) traskivor och 3) papper. Nar det galler
begransning av vaxthusgasutslapp har de som standard en forsta ordningens nedbrytningsfunktion med
olika halveringstid (35, 25 och 2 &r). P4 s satt bryts papper ned mycket snabbare (har en mycket lagre
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det for begransningen av klimatforandringar, vilket sedan aterspeglas i det 6kade nettoupptaget
enligt medlemsstaternas rapportering och bokféring om LULUCF och, till féljd av
ersattningseffekterna, rapporteras och bokfdrs indirekt som minskade utsl&pp i andra sektorer.

| samband med skapandet av en hallbar och klimatneutral ekonomi &ar det mycket viktigt att
anvandningen av trd optimeras 1 enlighet med kaskadprincipen, sérskilt genom
marknadsincitament. Detta innebar att tra i sa stor utstrackning som mojligt bor anvandas for
langlivade material och produkter for att ersatta deras koldioxidintensiva och fossilbaserade
motsvarigheter, till exempel i byggnader och mébler, samtidigt som man &r medveten om att inte
allt tra ar lampligt for sadana andamal. Bearbetningsinnovationerna pa detta omrade kan ocksa
ge biobaserade material och produkter med ett lagre miljéavtryck an fossilbaserade.

Aven Kortlivade trabaserade produkter har en roll att spela, framfor allt som substitut for
fossilbaserade motsvarigheter. Det trd som anvénds for produktion av kortlivade produkter och
for energiproduktion bor vara tra som ar olampligt for langlivade material och produkter samt
sekundar trabiomassa sasom biprodukter fran sagverk, restprodukter och atervunnet material.
Tekniska framsteg underlattar redan bearbetningen av restprodukter fran trabiomassa och avfall
till cirkulara innovativa material och produkter, och diversifierar pd sa satt de biobaserade
produkterna och erbjuder klimatvanliga l6sningar for nya eller framvéxande
tillampningsomraden.

Det ar ocksa mycket viktigt att principerna for den cirkulara ekonomin respekteras. Prioritet bor
ges at battre anvandning, ateranvandning och atervinning av alla trabaserade produkter, till
exempel fran bygg- och rivningsplatser, eftersom ¢kad cirkularitet for produkter gor det mojligt
att behalla alla trabaserade produkter langre i ekonomin till flera anvandningsandamal.

Forsorjningen av traprodukter bor ske i synergi med en forbéattring av bevarandestatusen for
europeiska och globala skogar och med bevarandet och aterstallandet av den biologiska
mangfalden med avseende pa motstandskraft i skogarna, klimatanpassning och skogarnas
mangfunktionalitet. Tra av hogt ekologiskt véarde bor inte anvandas, och den trabaserade
bioekonomin bér ligga inom hallbarhetens granser och vara férenlig med EU:s klimatmal och
mal for biologisk mangfald fér 2030 och 2050. Nya studier?® visar att det pa kort och medelléng
sikt, dvs. fram till 2050, &r osannolikt att de potentiella ytterligare fordelarna med avverkade
traprodukter och materialsubstitution kompenserar for minskningen av nettoskogsséankor i
samband med den 6kade avverkningen. Medlemsstaterna bér vara uppmarksamma pa denna
risk, vilket ligger inom deras ansvar enligt relevant tillamplig lagstiftning.

Utover den trdbaserade ekonomin erbjuder skogarna en rad andra lika viktiga produkter och
tjanster, fran livsmedel till ekoturism, som stéder ekonomin och den sociala strukturen pa
landsbygden. Det uppskattade vérdet av alla icke-trabaserade produkter som kommer fran
skogen i Europa ar 19,5 miljarder euro per ar. Detta uppgar till 77,80 euro per hektar och ar.
86 % av de insamlade icke-trabaserade skogsprodukterna ar avsedda for privat konsumtion?,

begransningspotential med tiden) &n de andra kategorierna. For allt som inte faller in under dessa
kategorier/anvandningsomraden sker omedelbar koldioxidavgang. Grassi, G., Fiorese, G., Pilli, R.,
Jonsson, K., Blujdea, V., Korosuo, A. och Vizzarri, M., Brief on the role of the forest-based bioeconomy
in mitigating climate change through carbon storage and material substitution, Sanchez Lopez, J.,
Jasinevicius, G. och Avraamides, M. redaktor(er), Europeiska kommissionen, 2021, JRC124374.

23 JRC. Brief on the role of the forest-based bioeconomy in mitigating climate change through carbon
storage and material substitution, 2021. brief_on_role_of forest-
based_bioeconomy in_mitigating_cc_online (2).pdf.

2 Lovrié, M., Da Re, R., Vidale, E., Prokofieva, I., Wong, J., Pettenella, D., ... Mavsar, R. (2020). Non-
wood forest products in Europe — A quantitative overview. Forest Policy and Economics, 116, 102175.
https://doi.org/10.1016/j.forpol.2020.102175.
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EU:s skogsstrategi bekraftar och syftar till att framja hela den hallbara skogsbioekonomin sa att
den samverkar med EU:s héjda ambition for klimatet och den biologiska mangfalden.

2.1. Framjande av en hallbar skogsbioekonomi for langlivade traprodukter

Den skogsbaserade sektorn har, inom granserna for hallbar tillgang pa och forsérjning av tra, en
betydande ekonomisk potential att forbattra sin produktion av hallbart och lagligt avverkat tra
for cirkuldra och langlivade material och produkter. Detta kraver att efterfragan i industrier i
senare led stimuleras och att man framjar skogsbruksmetoder, produktionsverktyg och
produktionsprocesser som ar béattre anpassade till olika framtida skogsresurser.

Det kravs investeringar i hela traforadlingskedjan for att oka tillgdngen pa langlivade
traprodukter. Traforadlingsindustrin bor stodjas sa den kan anpassa sig till skogarnas
foranderliga och diversifierade resurser béttre. Investeringarna bor ocksa inriktas pa produktion
av langlivade traprodukter fran timmer av lagre kvalitet, fran mer I6vtraslag, och anpassas till
storre variationer i produktionen dver tid.

Ur detta perspektiv ar traprodukternas viktigaste roll att bidra till att omvandla
byggsektorn fran en kalla till utslapp av véxthusgaser till en kolsénka, i enlighet med
strategin for en renoveringsvag®® och det nya europeiska Bauhaus-initiativet?®. Det finns stort
utrymme for forbattringar. Med en marknadsandel pa mindre an 3 % utgor traprodukter
fortfarande bara en liten del av byggnadsmaterialen i Europa, som till stor del fortfarande
domineras av energiintensiva material och material som for narvarande ar baserade pa fossila
branslen?’. Kommissionen kommer att utarbeta en fardplan for 2050 for att minska
koldioxidutslappen fran byggnader under hela livscykeln. | samband med Gversynen av
forordningen om byggprodukter?® kommer kommissionen att utarbeta en standardiserad,
robust och transparent metod for kvantifiering av klimatfordelarna med
trabyggprodukter och andra byggnadsmaterial.

Framjad anvandning av traprodukter i EU kraver ocksa atgarder pa efterfragesidan; bland annat
bér man motverka missuppfattningar om brandrisk och bristande bestandighet, och patala
traprodukternas manga fordelar nar det galler att minska fororeningar och energiférbrukning
under byggnads-, anvandnings- och nedmonteringsfaserna. Byggnadsingenjorer och arkitekter
bor uppmuntras att anvanda tra vid utformningen av byggnader. Byggféretag bor i enlighet med
principerna om livscykeltankande och cirkularitet aterspegla de fulla férdelarna med
trakonstruktioner i sina riskpremier och affarsmodeller.

| enlighet med det nya europeiska Bauhaus-initiativet?® bor forskning och innovation om
arkitektur, gron design och byggmaterial forstarkas, bland annat nédr det galler industriella
forbattringar for att anvanda mer lagvardigt tra, sarskilt fran lovtraslag, och om hur man kan éka
kaskadanvandningen och 6ka cirkulariteten, med inriktning pa atervinning av befintligt tra for

% COM(2020) 662 final.

% https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_sv.

2 Trabaserade byggprodukter har en genomsnittlig marknadsandel pd 2,4 % i EU (motsvarande en total
forbrukning i EU pa 26,2 miljoner m?3 eller 15,7 miljoner ton material), medan icke-metalliska mineraler
utgér huvuddelen material som anvands inom byggsektorn (marknadsandel pd 93 %). Denna
marknadsandel varierar kraftigt mellan medlemsstaterna: foregangare som Finland eller Sverige uppnar en
marknadsandel pa 6ver 10 %, medan de flesta medlemsstater har en marknadsandel p& under 2 %. Kalla:
Trinomics (in prep) Evaluation of the climate benefits of the use of harvested wood products in the
construction sector and assessment of remuneration schemes. Task 1.1 Market Analysis.

2 Forordning (EU) nr 305/2011.

2 https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_sv.
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tillverkning av sammansatta traprodukter. Innovationsfonden®’, som ar avsedd for finansiering
av innovativ koldioxidsnal teknik, erbjuder framfor allt mojligheter till innovativa projekt inom
byggsektorn, bland annat bygge med tra.

Lagstiftningsatgarder bor ocksa uppmarksammas. En okning av produktionen av langlivade
traprodukter begransas av byggbestammelser, till exempel brandsakerhetsforeskrifter, som annu
inte fullt ut aterspeglar de tekniska mojligheterna med moderna trakonstruktioner.
Medlemsstaterna boér uppmuntras att ta hansyn till den bésta tillgangliga vetenskapliga
kunskapen vid utformningen av lagstiftning som gynnar traprodukter med lang livslangd,
inbegripet atgarder for energi- och miljoprestanda i bygg- och konstruktionsprodukter,
framjande av miljomarkning for koldioxidbindning och 6kad cirkularitet och genom att inrikta
sig pa de avgorande faserna i byggnaders livslangd, bland annat uppférande, renovering och
nedmontering.

Genom incitament som bygger direkt pa koldioxidbindning bor det kommande initiativet for
kolinlagrande jordbruk och ramen for certifikat for koldioxidupptag innefatta sarskilda insatser
for produktion och anvéandning av langlivade traprodukter, med full respekt for malen for
biologisk mangfald. Dessa incitament for enskilda aktorer kompletterar och stoder EU:s
klimatmal.

2.2.  Sakerstallande av hallbar anvandning av trabaserade resurser for bioenergi

Trabaserad bioenergi ar for narvarande den viktigaste kallan till férnybar energi och star for
60 % av EU:s anvandning av fornybar energi. For att uppna malet om en utslappsminskning pa
minst 55 % fram till 2030 maste medlemsstaterna 6ka andelen fornybara energikéllor avsevart i
sin energimix. Bioenergi kommer dven i fortsattningen att spela en betydande roll i denna mix
om biomassa produceras pa ett hallbart satt och anvands effektivt, i Gverensstimmelse med
kaskadprincipen och med beaktande av unionens mal for kolsankor och biologisk mangfald samt
den allmanna tillgdngen pa trd inom hallbarhetsgranserna i 2030-perspektivet®!,

Dar det inte & mojligt att utnyttja tramaterial pa ett effektivt satt kommer bioenergi fortfarande
att spela en viktig roll néar det galler att forbattra forsorjningsmojligheterna for
primdrproducenter, dvs. yrkesverksamma inom skogsbruket och jordbrukare, och diversifiera de
skogsbaserade ekonomiska mojligheterna pa landsbygden. De extra intikterna fran
bioenergimarknaderna kan sakerstélla intdkter for skogsédgare och andra verksamma inom
skogsbruket i alla skeden av hallbart skogsbruk, och pa sa sétt bidra till en regelbunden inkomst
fran deras mark.

For att sakerstélla bade de socioekonomiska fordelarna och den miljomassiga hallbarheten for
trabaserad bioenergi, innehaller direktivet om fornybar energi fran 2018 utokade
hallbarhetskriterier for alla typer av biomassa for energiandamal. Dessa ska nu inforas av
medlemsstaterna, och kommissionen kommer att noga overvaka att dessa atgarder inforlivas
korrekt i samband med det 6vergripande genomférandet av det nuvarande direktivet om fornybar
energi och vid behov vidta verkstallighetsatgarder.

Mot bakgrund av de senaste vetenskapliga ronen och EU:s 0kade ambitioner ndr det géaller
klimat och biologisk mangfald finns det dessutom ett behov av att starka hallbarhetsgarantierna

30 https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_en.
81 Forest-based bioeconomy and climate change mitigation: trade-offs and synergies in carbon storage and
material substitution | EU Science Hub (europa.eu).
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for skogsbaserad bioenergi ytterligare. En farsk rapport fran kommissionen®? om anvandningen
av trabiomassa for energiproduktion i EU visar pa en okning av den totala anvandningen av
trabiomassa i EU under de senaste tva artiondena (cirka 20 % Okning sedan 2000), vilket
ytterligare kan paverkas av det hojda malet for fornybar energi. | studien jamfor man vidare
effekterna av de olika skogsbruksmetoderna for bade biologisk mangfald och
klimatforandringar, och identifierar skogsbruksmetoder som alla vinner pa och som bidrar
positivt till bada.

For att minska de potentiella klimat- och miljoriskerna med anvéndningen av trébaserad
bioenergi och maximera dess positiva klimatpaverkan bor anvandningen av hela trad for
energiproduktion enligt EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 minimeras, oavsett om de
kommer fran EU eller importeras.

Forslaget till Gversyn av direktivet om fornybar energi som en del av 55 %-paketet innehaller
ytterligare konkreta skyddsatgarder. Forslaget inbegriper starkta hallbarhetskriterier for
bioenergi genom att deras tillampningsomrade breddas och omraden som inte far anvandas for
energiutvinning utvidgas. Detta innebar att det blir forbjudet att anskaffa skogsbiomassa fran
urskogar och att detta begransas i skogar med stor biologisk mangfald for att sékerstalla att det
inte sker nagra ingrepp i naturskyddet.

| forslaget infors ocksa kriterier for minskade vaxthusgasutslapp for befintliga anlaggningar,
och tillampningsomradet for hallbarhetskriterierna och  kriterierna  for  minskade
vaxthusgasutslapp utvidgas till att omfatta anlaggningar med en kapacitet pa lika med eller 6ver
5 MW.

Forslaget starker dessutom genomférandet av kaskadprincipen som en viktig drivkraft for
forandringar i bioenergipolitiken och sakerstaller rattvis tillgang till marknaden for
biomassaravaror for utveckling av innovativa biobaserade I6sningar med stort mervérde och en
hallbar cirkular bioekonomi.

Med beaktande av avfallshierarkin®® och kaskadprincipen foreslés att medlemsstaterna ska
utforma sina stodsystem for anvandning av biomassa for energiandamal pa ett satt som
minimerar otillborlig snedvridning av marknaden fér biomassaravaror och skadliga
effekter pa den biologiska mangfalden. For att specificera hur kaskadprincipen for biomassa
ska tillampas, sérskilt nar det géller hur man minimerar anvandningen av rundvirke av hdg
kvalitet for energiproduktion, kommer kommissionen att anta en delegerad akt.

Enligt forslaget ska dessutom inget stod beviljas till produktion av energi fran sagtimmer,
fanerstockar, stubbar och rotter.

Ett ytterligare inslag infors ocksa for att sakerstilla effektivare energianvandning av
trdbiomassa genom att begransa det statliga stodet till anldggningar som endast producerar el.

82 Trabiomassa i EU baseras till stor del (49 %) pa restprodukter och avfall frdn avverkning och
vidareforadling av virke (t.ex. grenar och toppar, sdgspan och traavfall). Vidare kommer 37 % fran s
kallade primira biomassakallor, bland annat stamved av Iag kvalitet och gallringsvirke (20 %), varav
halften utgérs av stamved (10 %) fran skottskog och 4 % kommer fran stamved av industriell kvalitet.
Aterstdende 14 % &r oklassificerade i den rapporterade statistiken, vilket innebér att den inte klassificeras
som vare sig primar eller sekundéar kéalla, men mot bakgrund av analyser av trabiomassans fléden &r det
mer sannolikt att kéllan &r primért tra. https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-
research-reports/use-woody-biomass-energy-production-eu.

33 | enlighet med artikel 4 i direktiv 2008/98/EG.
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Kommissionen kommer att fortsétta att analysera de nationella stodsystemens inverkan pa
tillgang och efterfragan pa biomassa, dess inverkan pa biologisk mangfald och kolsankor samt
eventuella snedvridningar av marknaden, och kommer att bedéma mojligheten till ytterligare
begransningar nar det galler stodsystem for skogshiomassa. Unionens odvergripande mal bor
vara att sakerstalla att andelen skogsbaserad bioenergi i EU:s mix av fornybar energi haller sig
inom hallbarhetsgranserna och att dess eventuella negativa externa effekter minskas pa lampligt
sétt.

2.3.  Framjande av en skogsbioekonomi som inte &r trabaserad, inbegripet ekoturism

EU:s skogar tillhandahaller icke-trabaserade produkter av hogt varde, sasom kork (80 % av
varldsproduktionen), harts, tanniner, foder, medicinalvaxter och aromatiska véxter, frukt, bar,
notter, roétter, svamp, fron, honung, prydnadsvaxter och frilevande vilt, vilket ofta gynnar
lokalsamhéllena. De star for omkring 20 % av skogarnas marknadsvirde®*, och deras potential
for att generera ytterligare intakter till de dgande samhéllena kan frdmjas och stddjas ytterligare i
samarbete med nationella och lokala myndigheter och aktorer.

Detta galler sarskilt turismsektorn med anknytning till naturen, som har en betydande
tillvaxtpotential. Den europeiska turismsektorn har drabbats sarskilt hart av covid-19, men
pandemin har ocksa okat efterfragan pa narturism och besoksmal med mindre trangsel utomhus
och i naturen. Den véaxande trenden for naturturism och naturbaserade halsotjanster, forutsatt att
den respekterar miljons barférmaga och relevant lagstiftning, utgér en mojlighet att paskynda
den grona omstéllningen inom turismsektorn och skapa betydande inkomstmaojligheter och 6ka
valfarden pa landsbygden, samtidigt som bevarandet av den biologiska mangfalden och
kollagren framjas.

For att dra nytta av icke-trdbaserade produkters fordelar for landsbygdssamhéllen i
skogslandskap och stddja producentorganisationer kommer kommissionen att frdmja
utarbetandet av samordnade och integrerade regionala, nationella och subnationella program?®®
for hallbar produktion av icke-trabaserade skogsprodukter.

For att framja skogsekoturism i EU kommer kommissionen att framja samarbete mellan
turismsektorn, skogségare och naturskyddstjanster samt standarder och normer for ekoturism.
Turismnaringen bor ha ett ndra samarbete med verksamma inom skogsbruket for att utveckla
hallbara turismprodukter som har en positiv inverkan pa manniskors hélsa, utan att detta far
negativa konsekvenser for de avsedda besoksmalens naturvarden, sarskilt i skyddade omraden.

2.4, Kompetensutveckling och starkande av méanniskors maéjligheter for en hallbar skogsbaserad
bioekonomi

Bakom de manga tjanster som skogen tillhandahaller finns manniskor med manga olika
fardigheter. Den allt storre mangfunktionella roll som skogarna kommer att ha i omstéllningen
till en hallbar och klimatneutral framtid kommer att krava bredare kompetens, bland annat
experter pa forbattrade metoder for hallbart skogsbruk, inbegripet anpassningsbara strategier for
aterbeskogning, beskogning och aterstallande av skog, arkitekter, ingenjorer, formgivare,

3 Martinez de Arano I., Maltoni S., Picardo A., Mutke S. m.fl. (2021). Non-Wood Forest Products for
people, nature and the green economy. Policy priorities for Europe. A white paper based on lessons
learned from around the Mediterranean. Deliverable 3.3 of the European Thematic Network INCREdible,
Horizon2020 grant agreement n°® 774632. s. 7

%5 INCREDIBLE ar ett exempel pa projekt som erbjuder natverk for icke-trabaserade skogsprodukter i
Medelhavsomradet som framjar innovation inom vetenskap och praktiskt utbyte.
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livsmedelsexperter, dataspecialister, kemister och ekoturismframjare. Det &r viktigt att utveckla
laroplaner, kunskaper och kompetens for detta.

Kommissionen kommer ocksd att uppmuntra skogsbrukets aktorer att ansluta sig till
kompetenspakten. Pakten syftar till att mobilisera och uppmuntra privata och offentliga aktdrer
att vidta konkreta atgarder. Ataganden frn skogsbrukets privata och offentliga aktérer kan ta sig
olika uttryck nar det galler kompetenshojning och omskolning, till exempel storskaliga
partnerskap, regionala och lokala partnerskap, trepartsavtal eller enskilda enheters ataganden.
Skogssektorns och skogsbrukets berérda parter skulle kunna samarbeta inom ramen for pakten
for att anpassa utbildning for yrkesverksamma inom skogsbruket till dagens utmaningar och
behov. Andamalsenliga larlingsutbildningar av hig kvalitet, inbegripet larande pé arbetsplatsen,
ar centrala for att locka unga manniskor till sektorn och ge dem den kompetens som kravs for att
arbeta i en hallbar skogshioekonomi.

Europeiska socialfonden+ kan utnyttjas av medlemsstaterna for att forse yrkesverksamma inom
skogsbrukssektorn med den kompetens som kravs for en omstéllning till mer hallbara
skogsbruksmetoder. Fonden kan ocksd anvandas for att 6ka sysselsattningen och foretagandet
genom nya foretag som lyfter fram hallbar anvandning av skogsbruksprodukter och
skogstjanster, sdsom ekoturism eller utbildningsprogram om skogens biologiska mangfald.

Genom koalitionen Utbildning for klimatet kommer kommissionen att ytterligare framja
samarbete och sammanfora elever, studenter, larare och berérda parter kring skogens roll®°,
bland annat nér det galler fordelarna med utomhusundervisning.

Kommissionen kommer att gora foljande:

1. Faststalla en standardiserad, robust och Oppen metod foér kvantifiering av
klimatfordelarna med tréabyggprodukter och andra byggnadsmaterial som aterspeglar
de mest avancerade dynamiska teknikerna for livscykelanalys, i samband med éversynen av
forordningen om byggprodukter®’.

2. Tillhandahalla nya mojligheter for utbyte av information om god praxis for basta
utformning och genomférande av skogsrelaterade interventioner, som en del av den
gemensamma jordbrukspolitiken och for att 6ka skogsstodet.

3. Framja anvandningen av Natura 2000-logotypen fér skogsbaserade produkter och
tjanster som inte ar tréabaserade.
4. Se Over, komplettera och uppdatera de tekniska granskningskriterierna for skogsbruk och

bioenergi i den delegerade akten om klimattaxonomin dar sa kravs for att battre beakta de
metoder som gynnar biologisk mangfald som haller pa att utvecklas, till exempel naturnara
skogsbruk. Overvaga att inkludera hallbar verksamhet i samband med avverkning,
produktion och anvéndning av traprodukter i taxonomiférordningens® kommande
delegerade akter om andra miljomal.

5. Skapa en ny allians mellan yrkesverksamma inom turism och skogsbruket, med
deltagande av Vérldsturismorganisationen och natverket for Europas natur- och kulturarv.
6. Ta fram en verktygslada for att hjalpa medlemsstaterna att inratta livslanga program och

radgivning till yrkesverksamma inom skogsbruket och anpassa utbildningen till de
utmaningar och behov som finns i dag ndr det géller skogen, och utveckla
sysselsattningsmojligheter.

7. Uppmuntra  skogssektorns och  skogsbrukets berérda parter att inratta ett
kompetenspartnerskap inom ramen fér kompetenspakten och utnyttja Europeiska
socialfonden+ fOr att samarbeta for att 0ka antalet mojligheter till kompetenshdjning och

%6 T.ex. www.forest.erasmusproject.eu.
87 Forordning (EU) nr 305/2011.
38 Forordning (EU) 2020/852.
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omskolning inom skogsbruket.

3. Skydda, aterstélla och utvidga EU:s skogar for att bekdmpa klimatférandringar,
vanda forlusten av biologisk mangfald och sakerstalla motstandskraftiga och
mangfunktionella skogsekosystem

Mot bakgrund av klimatférandringarna och forlusten av biologisk mangfald finns det ett akut
behov av anpassningsbara strategier for aterstallande av skog och ekosystembaserat skogsbruk
som starker motstandskraften hos EU:s skogar. Detta &r en forutsattning for att skogarna ska
kunna uppfylla sina socioekonomiska och miljomassiga funktioner for framtida generationer och
mojliggéra en blomstrande skogsbaserad bioekonomi under kommande artionden. Men det &r
ocksa for att undvika att de socioekonomiska kostnaderna fran skogskatastrofer trappas upp, for
att skydda manniskor, mark och hus fran éversvamningar, brander och jordskred och for att
bevara kollager och kolsankor och andra av skogens ekosystemtjanster som &r avgorande for
manniskors hélsa och valbefinnande, sasom ren luft, vattenreglering och livsmiljoer for skogens
mangfald av arter.

For att forbattra skogarnas motstandskraft och anpassningsformaga ar det nédvandigt att i hogre
grad skydda och aterstéilla skogarnas biologiska mangfald och inféra skogsbruksmetoder som
gynnar den biologiska mangfalden. Detta utgér ocksa en stor ekonomisk méjlighet, forutsatt att
skogsagare och andra verksamma inom skogsbruket far tillrackligt stod i omstéllningen. Enligt
Vérldsekonomiskt forum skulle bevarande, aterstallande och hallbart bruk av skogar kunna
generera 190 miljarder euro i affarsmojligheter och 16 miljoner arbetstillfallen i hela varlden
2030%.

Dessutom behovs robusta strategier for att minska riskerna i samband med de stora
osakerheterna kring framtidens skogar. Forandringar i klimatet medfér forandringar i skogarna.
Europas vegetationszoner har borjat rora sig uppat och norrut, och har satt igang en omvandling
av skogarnas ekosystem pa de flesta platser. Detta innebar att det & mycket fa skogar som
varken kommer att paverkas kraftigt av klimatférandringarna eller kommer att krava omedelbara
forvaltningsatgarder for att minska deras sarbarhet for klimatforandringar.

Skogségare och andra verksamma inom skogsbruket i hela Europa &r redan starkt medvetna om
klimatforandringarna och oroar sig for deras effekter. Denna medvetenhet maste i allt hogre grad
omsattas i tillrdckliga och konkreta anpassningsatgarder och skogsbruksmetoder som starker
motstandskraften. Darfor maste teknisk kunskap och information samt riktade
lagstiftningsmassiga och ekonomiska incitament och stod tas fram. Denna strategi syftar till att
ta itu med dessa fragor for att stodja skogsagare och andra verksamma inom skogsbruket i deras
arbete, utoka béasta praxis och sakerstilla okad mangd och kvalitet pa EU:s andel skogsmark
under kommande artionden.

3.1.  Skydd av EU:s sista aterstaende urskogar och naturskogar

For att naturen ska fa utrymme att vaxa och frodas foreslds i EU:s strategi for biologisk
mangfald 2030 ett 6vergripande mal om att skydda minst 30 % av EU:s markyta under effektiv
forvaltning, varav 10 % av EU:s mark boér omfattas av strikt rattsligt skydd. Skogarnas
ekosystem maste bidra till detta mal.

3 https://www.weforum.org/press/2020/08/us-businesses-governments-and-non-profits-join-global-push-
for-1-trillion-trees/.
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| synnerhet maste alla urskogar och naturskogar omfattas av strikt skydd. De beréknas endast
tacka omkring 3 % av EU:s skogbevuxna mark, och dessa omraden &r i allmanhet sma och
fragmenterade. Urskogar och naturskogar utgdr inte bara bland de rikaste ekosystemen i EU,
utan hyser ocksa stora kollager och tar upp kol fran atmosfaren, samtidigt som de &r av yttersta
vikt for den biologiska mangfalden och for tillnandahallandet av viktiga ekosystemtjanster°.

Det finns dock fortfarande ett bradskande behov av att kartlagga urskogar och naturskogar
och inratta ett skyddssystem for dem, inbegripet 6kade insatser for att skydda primérskogarna
i unionens yttersta randomraden och utomeuropeiska territorier, med tanke pa deras
exceptionellt hoga och unika vérde for den biologiska mangfalden. For att bevara de strikt
skyddade skogarnas oforstorda karaktar ar det viktigt att i sa stor utstrackning som mojligt
overlata skogscykelns dynamik i dessa skogar till naturliga processer och begransa manniskans
utvinningsverksamhet, samtidigt som man hittar synergier med hallbar ekoturism och
rekreationsmojligheter.

Kommissionen samarbetar med medlemsstaterna och berdrda parter for att senast i slutet av
2021 komma 6verens om en gemensam definition av urskog och naturskog och ett strikt
skyddssystem. Medlemsstaterna bor snarast vidta atgarder for att slutfora kartlaggningen
och @vervakningen av dessa skogar, och sakerstélla att ingen forsamring sker forran de
borjar tillampa skyddssystemet.

3.2.  Aterstallande av skogar och forstarkt hallbart skogsbruk for klimatanpassning och
motstandskraftiga skogar

Skogsbruksmetoder som bevarar och aterstaller den biologiska mangfalden leder till mer
motstandskraftiga skogar som kan uppfylla sina socioekonomiska och miljomassiga funktioner.
Darfor bor alla skogar i allt hogre grad brukas sa att de har tillracklig biologisk mangfald, med
hansyn till skillnaderna i naturliga forhallanden, biogeografiska regioner och skogstypologi. Det
finns stora mojligheter till atgarder som alla vinner pd, som samtidigt forbattrar skogarnas
produktivitet, virkesproduktion, biologiska mangfald, funktion som kolsankor, sunda
markegenskaper och klimattalighet. En stérre mangfald av skogarnas ekosystem och arter och
anvandningen av val anpassade genetiska resurser och ekosystembaserade strategier for
skogsbruk kan oka anpassningsformagan pa lang sikt och skogarnas formaga att aterhamta sig
och organisera sig sjalva.

Dessutom dr vissa skogsbruksmetoder som stoder den biologiska mangfalden och
motstandskraften avgorande i detta sammanhang, sdsom skapande eller uppratthallande av
genetiskt och funktionellt varierade blandskogar pa bestands- och landskapsniva, sérskilt med
mer lovtrdd och med arter med olika biotiska och abiotiska kénsligheter och
aterhamtningsmekanismer  efter  storningar, i stallet for  monokulturplanteringar.
Skogsbruksmetoder sasom olikaldrig skog och hyggesfritt skogsbruk, tillrackliga méangder dod
ved, reglering av vilttatheten och inrédttande av skyddade partier i livsmiljoer eller avsatta arealer
i produktionsskog bidrar ocksa till att sakerstélla skogarnas miljoméssiga och socioekonomiska
livskraft pa langre sikt. Dessutom kommer skogsrelaterade riskhanteringsmetoder, sasom
integrerade brandhanteringssystem i landskapet, att Oka skogarnas motstandskraft mot
skogsbréander, skadegorare och sjukdomar, och skapa andra positiva spridningseffekter. Sadana
metoder fungerar som en slags forsakring och sékerstéller att skogarna kan fortsatta att

40 Barredo Cano, J.l., Brailescu, C., Teller, A., Sabatini, F.M., Mauri, A. och Janouskova, K., Mapping and
assessment of primary and old-growth forests in Europe, EUR 30661 EN, Europeiska unionens
publikationsbyra, Luxemburg, 2021, ISBN 978-92-76-34229-8, do0i:10.2760/13239, JRC124671.
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tillhandahalla en fullstandig och mangfunktionell uppséttning varor och tjanster i en foranderlig
och oséker framtid.

Omvant bor vissa andra metoder hanteras med forsiktighet*, sarskilt sddana som péaverkar den
biologiska mangfalden ovan jord och orsakar forlust av kol i rotterna och en del av markens
kolinnehall. Bland dessa skogsskoétselmetoder ingar kalavverkning, dar man bor ta allt storre
hansyn till miljo och ekosystem, inbegripet vissa arters behov. Dessa metoder bor endast
anvandas i vederborligen motiverade fall. Nagot som ocksa bor undvikas &r att avlagsna stubbar
och rotter, som bor lamnas kvar i skogen. Avverkning under fagelhackningsperioden maste ske i
enlighet med fageldirektivet*2,

Att ta hand om jorden i skogarna &ar sarskilt viktigt, eftersom det finns ett starkt dmsesidigt
beroende mellan trad och den mark de véxer pa. For att traden ska frodas maste tradrotterna fa
alla vésentliga bestandsdelar och naringsamnen fran jorden. Darfor maste markens egenskaper
och ekosystemtjanster skyddas som sjélva grunden for friska och produktiva skogar. Som ett
exempel bor otillborlig anvandning av olampliga maskiner som orsakar negativa miljoeffekter
sasom markkompaktering undvikas.

Dessa mer hallbara principer och metoder anammas redan av manga europeiska skogsagare och
andra verksamma inom skogsbruket i samband med hallbart skogsbruk, och boér framat sett i allt
hdgre grad utgdra stommen i detta.

Exempel pa god skogsbrukspraxis for att bevara och aterstalla den biologiska mangfalden

* Ett internationellt nétverk av yrkesverksamma inom skogsbruket som omfattar 6ver hundra
referensskogar har inrdttats for att utbyta erfarenheter, praxis, kunskap och utbildning for att framja en
omstallning till mer motstandskraftig skogsskétsel som bygger pa de naturliga processerna i skogarnas
ekosystem: blandning av arter per trad eller tradgrupp, naturlig foryngring eller diversifierad plantering i
liten skala, ett kontinuerligt skogstacke dar kalavverkning och nackdelarna med detta undviks i sa stor
utstrackning som majligt, gradvis forandring av bestandens aldersstruktur sa att den blir mer ojamn,
skotsel pa trad- eller tradgruppsniva samt starkande av férmagan att stodja biologisk mangfald.*

* Natverket INTEGRATE ér en allians av foretradare for olika europeiska lander som fradmjar integrering
av naturskydd i hallbart skogsbruk i politik, praxis och forskning.**

* | Tyskland anvénds processen Waldumbau for att omstrukturera skogar for att 6ka den biologiska
mangfalden och klimattaligheten. Waldumbau kan anvandas vid storningar som stormar eller
insektsangrepp i samband med aterplantering, eller som en forebyggande atgard for att undvika sadana
skador. Malet ar att skapa mer naturliga strukturer och livscykler med flera arter och trad i varierande
alder per bestand. Pa sa satt bidrar Waldumbau ocksa till att bevara skogarna och darmed deras funktion
som kolsankor, och ger stora ekonomiska mojligheter om skogségare och andra verksamma inom
skogsbruket far tillrackligt stod i omstéllningen®.

En 6verenskommelse har natts om en gemensam syn pa hallbart skogsbruk i den alleuropeiska
ministerkonferensen om skogsskydd i Europa (Forest Europe), som omfattar frivilliga principer,

41 Dessa bor endast anvandas i vederborligen motiverade fall, till exempel nar det ar bevisat att det ar

nddvandigt av miljoskal eller for ekosystemens hélsa.

42 Direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar.

4 https://www.prosilva.org/close-to-nature-forestry/examplary-forests/, www.forbiodiv.org,
https://www.prosilva.org/information-news/news/exemplary-forests-network/ och https://askafor.eu/.

4 https://integratenetwork.org/.

4% BMEL - Publikationen - Der Wald in Deutschland - ausgewdahlte Ergebnisse der dritten
Bundeswaldinventur.
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riktlinjer och indikatorer som undertecknarna anvéander for att évervaka framstegen i sina skogar.
Hallbart skogsbruk innebér forvaltning och anvandning av skogsmark pa ett satt och i en takt
som upprétthaller deras biologiska mangfald, produktionsférmaga, féryngringsformaga, vitalitet
och deras potential att nu och i framtiden fylla relevanta ekologiska, ekonomiska och sociala
funktioner pa lokal, nationell och global niva och som inte ger skador pa andra ekosystem.

For att kunna mota nya utmaningar och behov béttre, och mot bakgrund av skogarnas allt storre
betydelse nar det galler att uppna EU:s gemensamt 6verenskomna mal for klimat och biologisk
mangfald, maste ramen for hallbart skogsbruk forstarkas, sarskilt vad géller kriterier som ror
ekosystemens hélsa, biologisk mangfald och klimatforandringar, sa att den kan bli ett mer
detaljerat screeningverktyg for att faststalla och jamfora olika skogsbruksstrategier, deras
inverkan och det allmanna tillstandet hos EU:s skogar. Hallbart skogsbruk omfattar redan flera
relevanta indikatorer, som ddd ved och artrikedom, men har dnnu inga faststallda troskelvarden
eller intervall som riktmarken for ett dnskvart tillstand.

Darfor kommer kommissionen, med utgangspunkt i Forest Europes kriterier for hallbart
skogsbruk, att tillsammans med medlemsstaterna och i néra samarbete med skogssektorns olika
berérda parter faststdlla ytterligare indikatorer samt troskelvarden eller intervall for hallbart
skogsbruk nar det galler forhallandena i skogens ekosystem, sasom hélsa, biologisk mangfald
och klimatmal. I nara samrad med medlemsstaterna kommer kommissionen att bedéma hur dessa
bést kan anvandas, med respekt for subsidiaritetsprincipen och till en bérjan pa frivillig basis, for
att mojliggora en battre jamforande forstaelse av skogarnas dvergripande hallbarhet i EU och
visa hur hallbart skogsbruk bidrar till EU:s mal, sarskilt de som ror klimat, biologisk mangfald
och cirkulér ekonomi.

Indikatorerna, troskelvardena eller intervallen bor bygga pa befintligt arbete och ta hansyn till
skogarnas variabilitet, biogeografiska regioner och skogstypologi, utéver att ge noddvéndig
flexibilitet. Riktlinjer for naturndra skogsbruk®® haller pa att utarbetas av kommissionen och
kommer att bidra till det arbete med indikatorer och nya troskelvarden for hallbart skogsbruk
som kommer att genomfdras i nara partnerskap och samarbete med medlemsstaterna genom
EU:s uppdaterade skogsstyrningsram.

Med utgangspunkt i dessa riktlinjer som utarbetas tillsammans med medlemsstaterna kommer
kommissionen, efter en konsekvensbedémning och med berérda parters deltagande, ocksa att ta
fram ett frivilligt certifieringssystem for naturnara skogsbruk, sa att de skogsbruksmetoder
som ar mest gynnsamma for den biologiska mangfalden kan dra nytta av en EU-
kvalitetsméarkning.

Som en del av genomforandet av EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 kommer
kommissionen att foresla ett rattsligt bindande instrument for aterstallande av ekosystem,
som sérskilt omfattar de ekosystem som har storst potential att avskilja och lagra koldioxid och
forebygga och minska effekterna av naturkatastrofer. Detta kommer att inbegripa mal for
aterstallande av  skogsekosystem, i den man dessa identifieras enligt EU:s
naturvardslagstiftning®’.

4 Naturnara skogsbruk ar ett exempel pa sddana metoder. Det stravar efter mangfunktionella skogar genom
att kombinera biologisk méngfald (adven i planterade skogar), bevarande av kollager och intakter fran
virke. Trots att det annu inte finns ndgon allmant accepterad definition ar naturnara skogsbruk ett begrepp
som diskuteras av privata och offentliga organisationer, bade i EU och globalt.

47 Bilaga | till habitatdirektivet.
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Forutom anpassningsbart aterstallande och ekosystembaserade skogsbruksmetoder kréaver
klimatanpassning ocksa investeringar i forebyggande atgarder, beredskap och insatser i
samband med katastrofer samt aterstallande av skog efter katastrofer. Innan bidrag gors till
den utrustning och de insatser som kravs bor allt goras for att forebygga klimatrelaterade skador
och ©ka skogarnas motstandskraft. Utgifter for Kkatastrofinsatser och aterstallande efter
katastrofer bor ocksa, som ett minimum, inbegripa villkor for battre aterstallande av skog och
aterbeskogning i enlighet med ovan beskrivna skogshbruksmetoder som Okar skogens
motstandskraft.

Anpassning av skogar till klimatforandringar och aterstallande av skogar efter klimatskador
kommer ocksa att krava stora mangder lampligt skogsodlingsmaterial. Detta innebar insatser for
att, grundat pa ekologiska principer, sakra och pa ett hallbart séatt anvanda de genetiska resurser
som ett mer klimatsakert skogsbruk &r beroende av, éka produktionen av och tillgangen till
sadant material, ge battre information om dess lamplighet for framtida klimatforhallanden, stodja
forskning om principer och tillampningsmetoder for understddd migration for skogslevande arter
samt stdrka den gemensamma produktionen och dverférandet av materialet dver nationella
granser. Kommissionen kommer att komplettera Oversynen av lagstiftningen om
skogsodlingsmaterial med atgarder for att framja produktion av skogsodlingsmaterial som
lampar sig for framtida klimatférhallanden. Forskning och innovation samt testning och urval av
arter och lampligt ursprung for framtida forhallanden bor ocksa starkas.

Sist men inte minst kommer kommissionen i samarbete med medlemsstaterna att Gvervaka
tradhalsolédget i EU, inbegripet effekterna av invasiva frammande arter, sjukdomar och
skadegorare sdsom barkborrar samt framja nodvandiga forebyggande atgarder for tidig upptackt
och utrotning. Dessa atgarder omfattar strategier for skadedjursbekampning for att identifiera de
mest utsatta omradena, utbyta basta praxis, stod och samarbete i frdga om fytosanitara kontroller
samt utveckling av innovativa och héllbara vaxtskyddsverktyg med respekt for ekologiska
principer som gynnar den biologiska mangfalden.

3.3.  Aterbeskogning och beskogning som ger skogar med biologisk méngfald

Skoglig atervéaxt genom naturlig succession ar den framsta drivkraften bakom 6kningen av EU:s
skogsareal, framst i samband med nedlaggning av jordbruk och avfolkning av landsbygden. Men
det finns ocksa potential for att utvidga skogs- och tradtackningen i EU genom aktiv och hallbar
aterbeskogning, beskogning och tradplantering.

Detta galler framst stadsomraden och stadsnara omraden (till exempel parker, trad pa offentlig
och privat egendom, gréna byggnader och gron infrastruktur samt stadstradgardar) och
jordbruksareal (till exempel i Overgivna omraden samt genom skogsjordbruk och
skogsbetesmark, landskapselement och skapande av ekologiska korridorer). Det ar viktigt att
utnyttja denna potential, eftersom 6kad beskogning ocksa ar en av de effektivaste strategierna
for att minska klimatférandringar och katastrofrisker inom skogssektorn, och kan skapa
betydande sysselsattningsmojligheter, t.ex. nar det géller att samla in och odla fron, sétta
froplantor och sékra deras utveckling, och ge socioekonomiska fordelar for lokalsamhéllena.
Grona omraden och skogsmark kan ocksa i hog grad gynna méanniskors fysiska och psykiska
halsa.

EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 innehaller en utféastelse om att plantera ytterligare
minst tre miljarder trad senast 2030, med full respekt for ekologiska principer. Detta initiativ
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kommer att motverka den pagaende trenden med en avtagande nettookning av EU:s skogsareal.
Med tiden kommer initiativet ocksa att bidra till att 6ka EU:s andel skogsmark och darmed EU:s
kolsankor och kollager. Det kommer ocksa att bidra till att 6ka samhéllets medvetenhet och
engagemang och bidra till uppnaendet av malet att bli den forsta klimatneutrala kontinenten
senast 2050, till aterstallande av den biologiska mangfalden och till den cirkulara ekonomin.
Denna strategi innehaller en fardplan for genomforandet av denna utféstelse, baserat pa den
évergripande principen att plantera och odla ratt trad pa ratt plats och for ratt andamal.

Fardplan for plantering av ytterligare minst tre miljarder trad i EU senast 2030

Fardplanen innehaller tydliga kriterier for plantering, rakning och Overvakning av trad. Den
kompletteras av en webbplats, en tidsplan for hur ytterligare inslag kommer att utvecklas, déribland en
tradraknare, det pagdende arbetet med riktlinjer for beskogning och aterbeskogning som gynnar
biologisk mangfald och kriterier for naturnara skogsbruk samt plattformar fér utbyte av basta praxis.

Fardplanen innehaller en kraftfull 6vervakningsdel, som kommer att vara av avgorande betydelse for
att kunna félja framstegen mot att uppna malet. Detta kommer att bygga pa sakkunskap fran
kommissionen och Europeiska miljobyran. P& grundval av dvervakningsdata kommer kommissionen
och Europeiska miljobyran att tillnandahalla bedomningar av trender och hur genomférandet
fortskrider. Man kommer att efterstrava synergier med befintliga tekniska I6sningar, t.ex. i fraga om
overvakning av luftkvaliteten, for att sammanstélla uppgifter om utlovad plantering pa nationell,
regional och lokal niva.

3.4.  Ekonomiska incitament for skogsdgare och andra verksamma inom skogsbruket for
forbattrad kvantitet och kvalitet pa EU:s skogar

Starkt skydd och aterstallande av skogen och hallbart skogsbruk som i hogre grad framjar den
biologiska mangfalden ar ratt sak att gora och kommer att bidra till att sakerstélla skogarnas
motstandskraft och produktionskapacitet under kommande artionden. Det maste dock erkénnas
att detta inte kommer att ske utan motivation, engagemang och atgarder fran de europeiska
skogsagarna och andra verksamma inom skogsbruket — de som framst har hand om skogen. De
ratta atgarderna maste ocksa vara ekonomiskt barkraftiga, och basta praxis visar att detta kan
vara fallet.

| offentligt &gda skogar &r det rimligt att medlemsstaterna starker skyddet och aterstéllandet av
skogen for att uppna den gemensamt dverenskomna 6kade EU-ambitionen for klimatet och den
biologiska mangfalden och for att sakerstalla omstéllningen till en klimatneutral ekonomi.
Strategin motverkar trenden med minskat nettoupptag fran marken i EU, narmare bestamt fran
skogar, under de senaste tio aren. Att vanda denna trend ar en forutsattning for att uppna EU:s
dverenskomna dkade ambition for klimatet och den biologiska mangfalden och for att sékerstalla
skogarnas motstandskraft mot klimatférandringar sa att skogen kan uppfylla sina manga olika
funktioner. Detta kommer att krdva en rad initiativ som lyfts fram i denna strategi, till exempel
skydd och aterstéllande av skogar, forbattring av hallbara skogsbruksmetoder som bibehaller kol
I skogarnas ekosystem, bland annat i jorden, prioritering av kaskadanvandning av tré samt
initiativ for skogsforyngring och hallbar aterbeskogning och beskogning.

Privata skogséagare och andra verksamma inom skogsbruket, sérskilt i sma foretag, ar ofta direkt
beroende av skogen for sin forsorjning, och i dag kommer deras huvudsakliga inkomst fran
virkesforsorjning. De andra fordelarna, framst tillhandahallandet av ekosystemtjanster, ger sallan
eller aldrig nagon konkret utdelning. Det har maste forandras. Skogsagare och andra

4 Sasom faststalls i bilagan till denna strategi och det atféljande arbetsdokumentet frdn kommissionens
avdelningar om utfastelsen om plantering av tre miljarder trad senast 2030 (SWD(2021) 651).
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verksamma inom skogsbruket behdver drivkrafter och ekonomiska incitament for att,
utéver tra och icke-trabaserade material och produkter, ocksa kunna tillhandahalla
ekosystemtjanster genom skydd och aterstéllande av skogen och for att 6ka skogarnas
motstandskraft genom att anamma de skogsbruksmetoder som mest gynnar klimatet och
den biologiska mangfalden. Det har ar sarskilt viktigt i de delar av Europa som har drabbats av
klimatforandringarna tidigare och hardare &n vantat och dar landsbygdsomradena har drabbats av
inkomstbortfall, forsorjningsforluster och till och med dodsfall pa grund av skogskatastrofer.

Det finns goda exempel pa offentliga och privata erséttningssystem for ekosystemtjanster (t.ex.
skydd av dricksvatten, koldioxidbindning, bevarande av biologisk mangfald). Olika alternativ
och forbattring av teknisk kompetens och tekniska foérutsattningar for vidareutveckling av
offentliga och privata marknader for tillhandahallande av skogsekosystemtjanster haller pa att
undersokas med EU-forskningsstod*®. Detta kommer att kompletteras med en forberedande
atgard inom Life-programmet med berérda parter om hur stod for ekosystemtjanster kan
inforlivas i EU:s finansieringsprogram, och inbegripa erfarenheter fran befintliga nationella
ersattningssystem for ekosystemtjanster.

Exempel pa offentliga och privata ersattningssystem for ekosystemtjanster

Det finska Metso-programmet betalar privata skogsagare for att avsatta mark for biologisk mangfald.
De belopp som betalas ut beror pa markens vérde och hur lange skogen kommer att avsattas.

Den kroatiska skatten for alla kraver att fysiska och juridiska personer som bedriver ekonomisk
verksamhet och har en inkomst pa 6ver 400 000 euro betalar 0,0265 % av de totala intakterna for
utnyttjandet av skogsekosystemtjanster, och detta fordelas till skogsagarna genom en sérskild nationell
fond efter skogsareal i enlighet med skogsbruksplanerna.

Det franska systemet Label Bas-Carbone goér det mojligt for privata och offentliga aktorer att
frivilligt kompensera sina utslapp av vaxthusgaser genom att stodja miljotjanster (koldioxidsnala
atgarder) ekonomiskt inom skogsbruket i Frankrike.

2019 lanserade Portugal ett pilotprogram for att betala for skogsekosystemtjanster i tva naturparker
som omfattar aterstallande av naturen vid eukalyptusplanteringar, plantering av inhemska arter och
utveckling av icke-trabaserade produkter.

I Tyskland ger den federala vattenlagstiftningen skogsdgare rétt till ersattning for
forvaltningsrestriktioner i grundvattenskyddsomraden.

Som en del av Green Heart of Cork-initiativet som lades fram av WWF Mediterranean betalade
ett privat dryckesforetag skogsdgare for att skydda en akvifer som anvéndes i deras
produktionsprocess.

Vad géller EU:s politik ger den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) redan ekonomiskt stod
till skogar och skogsbruk genom de nationella programmen for landsbygdsutveckling, ndamligen
for anpassning till och motstandskraft mot klimatrelaterade risker. Under 2014-2020 anslogs 6,7
miljarder euro i skogsbruksatgarder inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken till
stod for EU:s politiska mal, framst for beskogning (27 %), forebyggande av skogsbrander och
katastrofer (24 %) och investeringar i motstandskraft samt ekologiska och sociala funktioner
(19 %). Anvandningen av skogsbruksatgarder har dock varit lag och minskade avsevart under
programperioden. Detta beror till exempel pa att det saknas nddvandig kunskap om hanteringen
av de administrativa forfarandena for att anséka om medlen, i kombination med att premien inte

4 Horisontprojekt: InnoForest, SINCERE.
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ar tillrackligt attraktiv och att det saknas stod till kapacitetsuppbyggnad genom
radgivningstjanster samt begransad vagledning om hur skogsbaserade aktiviteter och atgarder
for anpassning till klimatférandringar ska genomforas for att forebygga och minska risker (t.ex.
skogsbrander, markerosion, sjukdomar och éversvamningar).

Den nya gemensamma jordbrukspolitiken (2023-2027) ger mer flexibilitet nér det géller att
utforma skogsrelaterade atgarder i enlighet med nationella behov och sdrdrag, med mindre
byrakrati, samtidigt som man kopplar samman och sakerstaller synergier mellan den europeiska
grona given, den nationella skogspolitiken och EU:s miljo- och klimatlagstiftning.
Kommissionen  kommer att strdva efter att oOka utnyttjandet av de
landsbygdsutvecklingsmedel som finns tillgangliga for denna strategi.

Medlemsstaterna har i rekommendationerna om de strategiska GJP-planerna for perioden
2023-2027 uppmuntrats att ta vederborlig hansyn till skogarna. Medlemsstaterna fick
sérskilda rekommendationer om skogar och skogsbrukssektorn. Rekommendationerna syftar
framst till att framja hallbart skogsbruk och hallbar aterbeskogning och beskogning, forbattra
skogarnas mangfunktionalitet och roll som kolsénkor, skydda skogarna och aterstélla skogarnas
ekosystem sa att de nar ett gott tillstdnd for livsmiljoer och arter, bygga upp skogarnas
motstandskraft mot klimatférandringar och forbattra den socioekonomiska utvecklingen i
landsbygdsomraden.

Medlemsstaterna maste vidta ytterligare atgarder for att gora skogssektorns berorda parter mer
delaktiga i utvecklingen av de strategiska GJP-planerna pa medlemsstatsniva. Kommissionen
kommer att tillnandahalla nya satt for att utbyta information om god praxis for battre utformning
och genomforande av interventioner som ror skogen, framja utbytet mellan experter i
medlemsstaterna, tillhandahalla demonstrationsverktyg for konsekvent anvandning av
finansiering och stédja lokala och regionala nétverk, bland annat demonstrationsinitiativ pa plats.
Vid beddmningen av de strategiska GJP-planerna kommer kommissionen sérskilt att
uppmarksamma skogsrelaterade atgarder som har starka synergier med EU:s mal for klimatet
och biologisk mangfald.

Mot bakgrund av EU:s 6kade ambitioner nér det géller klimat och biologisk mangfald uppmanas
medlemsstaterna sarskilt att, med hansyn till sina nationella forhallanden, inrétta ett
ersattningssystem for ekosystemtjanster for skogsagare och andra verksamma inom
skogsbruket for att tdcka kostnader och inkomstbortfall i likhet med vissa foéredomliga
nationella ersattningssystem, sasom Finlands Metso-program. Medlemsstaterna uppmanas
ocksa att paskynda inforandet av kolinlagrande jordbruksmetoder, exempelvis genom
miljosystem for skogsjordbruk eller interventioner for landsbygdsutveckling for att tdcka
investeringar i aterbeskogning och beskogning som gynnar biologisk mangfald, skogsjordbruk
och andra icke-produktiva investeringar for miljo- och klimatrelaterade mal. For att stodja
medlemsstaterna kommer kommissionen att ge rad och teknisk vagledning om utvecklingen
av ersattningssystem for ekosystemtjanster.

Kommissionen kommer ocksd att anta initiativet for kolinlagrande jordbruk, som
tillkannagavs i strategin Fran jord till bord. Initiativet kommer att ytterligare framja en ny gron
verksamhetsmodell som bel6nar klimat- och miljévanliga metoder hos markférvaltare,
inbegripet skogsagare och andra verksamma inom skogsbruket, baserat pa de klimatférdelar de
ger. Erséttningen for begrénsande insatser genom stimulansbetalningar eller generering av
overlatbara kolcertifikat kommer att skapa en ny affarsmodell som syftar till att ge en ny
inkomstkalla till jordbrukare, yrkesverksamma inom skogsbruket och markférvaltare som infor
hallbar verksamhet som leder till upptag och lagring av koldioxid.
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System for kolinlagrande jordbruk kan frdmjas genom offentlig politik och privata initiativ.
Dessutom kan offentligt stod ocksa ges i form av rent nationell finansiering enligt riktlinjerna for
statligt stod, sarskilt enligt EU:s riktlinjer for jordbruk och skogsbruk, som for narvarande ses
éver och som omfattar ett brett spektrum av skogsbruksatgarder, bland annat investeringsstod for
att forbattra skogsekosystemens motstandskraft och miljovarde eller stod for tjanster for miljo-
och klimatvanligt skogsbruk samt skogsskydd. Kommissionen undersoker hur man kan
underlatta anvandningen av nationella medel for skogsbruksétgarder och rikta dem béttre till
ekosystemtjanster i samband med den kommande Gversynen av riktlinjerna for statligt stod.

Dessutom kan privata initiativ finansiera system for kolinlagrande jordbruk genom att generera
koldioxidcertifikat som kan handlas pa marknaden. Mottagarna skulle fa stod kopplade till de
levererade resultaten, vilket sakerstaller en mer malinriktad anvandning av medlen for det
avsedda klimat- eller miljomalet, sasom tillhandahallande av ekosystemtjanster. Kolinlagrande
jordbruk kan darfor utgora en potentiell kanal for att uppna och genomféra de mal som ligger till
grund for den nuvarande strategin.

Kommissionen haller dessutom pa att utarbeta ett regelverk for certifiering av
koldioxidupptag, vilket tillkdnnagavs i handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin.

Inom ramen for den langsiktiga visionen for landsbygdsomraden kommer ett natverk av
landsbygdsomraden och kommuner med en stor andel skogsmark ocksa att lyftas fram, for att ge
dessa omraden en rost, sakerstalla att de ar representerade i viktiga initiativ (observationsorganet
for landsbygden, portalen for europeiska natverket for landsbygdsutveckling (ENRD)*®) och for
att underlatta sarskilda bedomningar av verkligheten och behoven i skogsomraden i hela EU.

Kommissionen kommer att gora foljande:

1. Foresla ett rattsligt bindande instrument for aterstillande av ekosystem, inbegripet
skogars ekosystem, fore utgangen av 2021.

2. Ta fram riktlinjer for definitionen av urskog och naturskog, inbegripet definition,
kartlaggning, 6vervakning och strikt skydd, fore utgangen av 2021.

3. Tillsammans med medlemsstaterna och i nara samarbete med skogssektorns olika
berdrda parter identifiera ytterligare indikatorer samt troskelvarden eller intervall for
hallbart skogsbruk och bedéma hur dessa bést kan anvéndas, till en borjan pa frivillig basis,
senast forsta kvartalet 2023.

4. Ta fram riktlinjer for beskogning och aterbeskogning som gynnar biologisk mangfald
senast forsta kvartalet 2022.

5. Faststalla en definition och anta riktlinjer for naturnara skogsbruksmetoder senast andra
kvartalet 2022, och ett frivilligt certifieringssystem for naturnéra skogsbruk senast forsta
kvartalet 2023.

6. Ge vagledning och framja kunskapsutbyte om god praxis for klimatanpassning och
klimatresiliens, bland annat med hjélp av Climate-ADAPT-plattformen.

7. Komplettera dversynen av lagstiftningen om skogsodlingsmaterial med atgarder for att
framja produktion och forséljning av skogsodlingsmaterial som lampar sig for framtida
klimatférhallanden, fore utgangen av 2022.

8. Frédmja skogsrelaterade interventioner i den framtida gemensamma jordbrukspolitiken
(2023-2027) i forhallande till malen i den europeiska grona given, sarskilt inrattandet av
ersattningssystem  for  ekosystemtjdnster och inférandet av  kolinlagrande
jordbruksmetoder, och i andra EU-finansieringsinstrument (t.ex. sammanhallningspolitiken,
Life, Horisont Europa, EU:s program for granséverskridande samarbete (Interreg)).

9. Ge rad och teknisk vagledning om utvecklingen av erséttningssystemet for

50 https://enrd.ec.europa.eu/.
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ekosystemtjanster senast i november 2021.

10. Framja skogsrelaterade ersattningssystem i en handlingsplan fér bade kolinlagrande
jordbruk och certifiering av koldioxidupptag, som ska antas fore utgangen av 2021.

11. Genomféra en beteendevetenskaplig studie om utnyttjandet av offentliga medel bland
yrkesverksamma inom skogsbruket for att battre kunna identifiera ytterligare vagar for att
forbéattra politiken.

12. Identifiera och ta itu med eventuella hinder till féljd av gallande EU-lagstiftning och
riktlinjerna for statligt stod for att bevilja lampligt offentligt stod till tjanster som gynnar
allmanintresset.

4. Strategisk skoglig 6vervakning, rapportering och datainsamling

Informationen om skogarnas status i EU, deras sociala och ekonomiska vérde, de pafrestningar
de utsatts for och de ekosystemtjanster de tillhandahaller ar i dag inte heltdckande. Det finns
sedan 2007, ndr Forest Focus-férordningen upphorde att galla®, inga omfattande
rapporteringskrav. Dessutom finns det utmaningar i samband med anvandningen av
fjarranalysdata tillsammans med markbaserade data (dvs. brist pd interoperabilitet och
gemensamma definitioner, tvetydighet i tolkningen av data, brist pa langa och jamférbara
tidsserier med mycket hég upplosning, begransningar av  de  nuvarande
standardskogsprodukterna fran Copernicus). Det finns heller ingen tillracklig skogsplanering
som pa ett samordnat satt skulle ta upp och ge en heltackande bild av skogarnas manga
funktioner i EU, sérskilt nar det géller begransning av och anpassning till klimatférandringar,
skogarnas ekologiska tillstand, férebyggande och kontroll av skogsskador samt efterfragan och
utbud pa skogshiomassa for olika socioekonomiska dandamal. | kombination med behovet av mer
detaljerade indikatorer for hallbart skogsbruk och troskelvarden for vissa aspekter av klimatet
och den biologiska mangfalden leder detta till en situation dar medlemsstaterna & ena sidan har
enats om att pa EU-niva i stor utstrackning forlita sig pd skogarna och en skogsbaserad
bioekonomi i EU:s omstéllning till en klimatneutral ekonomi.

A andra sidan finns det flera spridda ©vervaknings- och rapporteringssystem men ingen
strategisk ram som skulle sammanfora dessa och gora det majligt att pa ett 6vergripande sétt och
tillsammans med medlemsstaterna visa att EU ar pa ratt spdr och att skogarna faktiskt kan
uppfylla de manga krav som stills pa dem och fylla sina manga funktioner. Det behdvs
strategisk skogsplanering i alla EU:s medlemsstater pa nationell niva och, i tillampliga fall,
regional niva som bygger pa tillforlitlig 6vervakning och tillforlitliga data, transparent styrning
och samordnat utbyte pd EU-niva for att kunna uppna de gemensamt 6verenskomna EU-malen,
sarskilt nar det galler omstallningen till en klimatneutral ekonomi och att uppna ambitionen for
biologisk mangfald och cirkular ekonomi, inbegripet de upptagsmal som anges i forslaget till
reviderad forordning om markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk.

| detta syfte och efter en konsekvensbeddmning kommer kommissionen att lagga fram ett
lagstiftningsforslag om en ram foér skoglig observation, rapportering och datainsamling.
Detta kommer att skapa en EU-omfattande integrerad ram for skogsovervakning med hjalp
av fjarranalysteknik och geospatiala data som &r integrerade med markbaserad 6vervakning, som
kommer att ge hdgre noggrannhet i évervakningen. Efter en konsekvensbeddmning och samrad,
och med full respekt for subsidiaritetsprincipen, kommer detta &ven att omfatta strategiska
planer for skogar som ska utarbetas av behoériga nationella myndigheter eller, i tillampliga fall,

5L Forest Focus-forordningen (2152/2003) var i kraft 2003-2007 och bidrog till inrattandet av ett system for
overvakning av skogar och miljosamspel i syfte att skydda gemenskapens skogar. Systemet byggde pa
resultaten av tva tidigare radsférordningar om overvakning av luftfororeningars (radets forordning (EEG)
nr 3528/86) och skogsbranders (radets forordning (EEG) nr 2158/92) inverkan pa skogarnas ekosystem. En
rapport om genomfdrandet av Forest Focus-systemet finns hér:
https://ec.europa.eu/environment/archives/forests/ffocus.htm.
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regionala myndigheter. Detta forslag kommer att skapa en ram for effektivare samordning av
atgarder med full respekt for medlemsstaternas befogenheter pa detta omrade.

Nar det géller 6vervakning bor fokus ligga pa regelbunden och mer frekvent kostnadseffektiv
rapportering och uppdatering av data om prioriterade fragor som ar relevanta for EU:s politik,
sasom effekterna av klimatforandringar, biologisk mangfald, hélsa, skador, invasiva fraimmande
arter, skogsbruk och anvandning av biomassa for olika socioekonomiska &andamal.
Overvakningen maste ske pa hog rumslig och tidsmissig detaljniva. Tidsaspekten ar ocksa
sarskilt viktig pa grund av den snabba utvecklingen av naturliga skogsstérningar. Ramen
kommer att dra nytta av delar i EU:s rymdprogram och boér utnyttja Galileo- och
Copernicustjansterna for att forbattra dessa processer?.

En forteckning Over parametrar som ar relevanta for harmoniserad EU-Overvakning skulle
faststéallas och data skulle samlas in och rapporteras, med utgangspunkt i befintliga indikatorer
och Overvakningssystem pa nationell niva och EU-niva (tex. det europeiska
informationssystemet for skogsbrander®®) och med respekt for engangsprincipen i enlighet med
forordningen om en gemensam digital ingang. Alternativ for nya 6vervakningsparametrar och
overvakningsindikatorer skulle bedémas och Gvervagas genom samrad med medlemsstaterna,
expertstod, forskning och andra metoder, och skulle integreras i Overvakningssystemet nar de
blir tillgangliga. Den nya Gvervakningsramen skulle ocksa kunna dra nytta av EU:s initiativ
Destination Earth (DestinE)** i form av en sarskild digital tvilling, som kan ses som ett
omvélvande steg for jordsystemmodellering och dataassimilering inom olika sammanlénkade
tematiska omraden®.

Skogsinformationssystemet for Europa (Fise) kommer att forbéattras sa att det blir hdrnstenen for
harmoniserade skogsdata i Europa. Det integrerade skogsovervakningssystemet kommer darfor
att inga i och tillhandahalla sina resultat via detta informationssystem. Kommissionens EU-
observatorium med inriktning pa avskogning, skogsforstéring, forandringar i varldens skogsareal
och  bakomliggande  drivkrafter®® kommer att utveckla jordobservationsbaserade
Overvakningsverktyg for skogar som kan tas i bruk av Copernicus och tas upp av Fise som en del
av det integrerade skogsovervakningssystemet.

En resultattavla med nyckelindikatorer kommer att tas fram och uppdateras varje ar for sadana
indikatorer, t.ex. fran fjarranalysdata, som finns latt tillgangliga. Med beaktande av riskerna och
den snabbt foranderliga situationen i EU:s skogar kommer skogsstdrningar och uppdaterade
riskbedomningar ocksa att inga i de arliga rapporterna. En resultattavla kommer att tas fram vart
sjatte ar for de indikatorer dar det beh6vs mer tid for att konsolidera dem. Detta kommer ocksa
att bidra till de regelbundna Gvervakningsprocesserna, sasom FN:s mal for hallbar utveckling,
det attonde miljohandlingsprogrammet och den europeiska planeringsterminen. Det framtida
europeiska skogsforskningspartnerskapet kommer att delta i utarbetandet av dessa rapporter.

52 Data eller produkter fran Copernicus Sentinel samt artificiell intelligens anvands redan pa europeisk niva och
medlemsstatsniva, tex. for att tillhandahalla kontinuerliga skogsinventeringar i Portugal, identifiera
markanvandning (forandringar) och kontrollera tradens halsotillstand till stod for verksamma inom skogsbruket
och fér massa- och pappersindustrin. | Sverige har information fran satellitbilder sedan 2000 gjort det majligt
att upptacka olaglig avverkning, vilket nu ar sallsynt, och daliga skogsbruksmetoder. | Ruménien genomfors ett
projekt for ”smart skog” i en urskog for att varna skogvaktare for eventuell olaglig avverkning. Sddana exempel
ar inte langre undantag, och de leder skogsbruket in i den digitala tidsaldern.

53 https://effis.jrc.ec.europa.eu.

5 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/destination-earth.

55 Vad galler it som leds av kommissionen maste beslut om it-utveckling och upphandling godkénnas pa férhand
av Europeiska kommissionens styrelse for informationsteknik och cybersakerhet.

%  Stepping up EU Action to Protect and Restore the World's Forest.
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Sammanfattningar av alla Fise-rapporter som ndmns ovan kommer att goras tillgangliga. Det ar
mycket viktigt att se till att den vetenskapligt baserade kunskapen och informationen gors
tillganglig for alla. Skogségare och andra verksamma inom skogsbruket samt grupper i det civila
samhallet eller lokala aktionsgrupper uppmuntras att utnyttja dessa rapporter och anordna
offentliga informationsmoten i sina lander eller samhéllen i syfte att 6ka medvetenheten om
Europas skogar.

Medborgare och samhallen kommer ocksa goras delaktiga i Gvervakningen av de trad som
planterats som ett bidrag till utfastelsen om ytterligare minst tre miljarder trdd senast 2030,
genom webbplatsen MapMyTree. Praktiska rad om plantering och skétsel av trad kommer att
finnas tillgangliga pa en sarskild plattform.

Med full respekt for subsidiaritetsprincipen skulle de strategiska planerna utarbetas av
medlemsstaternas nationella myndigheter eller, i tillampliga fall, regionala myndigheter. Dessa
skulle innehalla medlemsstaternas strategiska vision for sina skogar och den skogsbaserade
sektorn under de kommande 10, 30 och 50 aren. Planerna skulle inte behdva godkannas av
kommissionen, men skulle innehalla gemensamma inslag och en allman struktur som utvecklas i
samarbete med medlemsstaterna och omfattas av en konsekvensbedémning och berdrda parters
deltagande, i syfte att mojliggora jamforbarhet och ge en heltdckande bild av EU-skogarnas
tillstand, framvaxt och framtida utveckling i enlighet med medlemsstaternas vision.

Dessutom, och i linje med EU:s strategi for biologisk mangfald 2030, bor andelen skogsareal
som omfattas av skogsbruksplaner omfatta alla offentligt forvaltade skogar och ett 6kat antal
privata skogar.®” Detta skulle hjalpa skogsagare och andra verksamma inom skogsbruket att pa
ett effektivt sdtt omsatta de politiska mal och strategiska prioriteringar som faststallts pa EU-niva
samt nationell och regional niva i praktiken. Skogsbruksplanerna bér omfatta bedémning och
hantering av skogsrelaterade risker samt béttre integrering av data om biologisk mangfald. Vid
utarbetandet av det nya lagstiftningsinstrumentet om EU:s skogsovervakning kommer
kommissionen, pa grundval av erfarenheterna frdn EU:s tidigare skogsstrategi®®, att géra en
jamforande bedémning av de krav och kriterier som ingar i skogsbruksplanerna och Gvervéga att
faststélla ytterligare kriterier i n&ra samarbete med medlemsstaterna for att se till att
skogsbruksplanerna uppfyller malen for klimat, biologisk mangfald, bioekonomi samt social
utveckling och landsbygdsutveckling i denna strategi. | beddmningen kommer man dessutom att
overvaga hur yrkesverksamma inom skogsbruket kan fa stod och rad vid utarbetandet av
planerna.

Den nya rattsliga ramen kommer att stodjas av ett omfattande styrningssystem inom EU:sS
uppdaterade, mer inkluderande och samstdmmiga skogsstyrningsram enligt avsnitt 6. Som en del
av det sistnamnda kommer en sarskild grupp bestaende av centrala experter och natverk for
skogsovervakning och skogsplanering inrattas som ska hjalpa till att identifiera och faststalla en
gemensam forteckning ©ver metoder och indikatorer som ska Overvakas, faststalla
arbetsprogram och identifiera behov och framsteg inom forskningen.

Kommissionen kommer att gora foljande:
1. Lagga fram ett nytt lagstiftningsférslag om skoglig observation, rapportering och
datainsamling for att sékerstélla ett samordnat EU-system for dvervakning, datainsamling

5 Skogsbruksplanerna och kraven avseende dessa finns redan i flera medlemsstater som kommissionens
bedémning kommer att bygga vidare pd. Se sammanfattningen av krav avseende skogsbruksplaner:
fmp_table.pdf (europa.eu).

% COM(2013) 659 final.
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och rapportering pa skogsomradet. Som en del av detta skulle medlemsstaternas behériga
myndigheter senast forsta kvartalet 2023 utarbeta strategiska planer for skogar och den
skogsbaserade sektorn, med full respekt for subsidiaritetsprincipen och fordraget.

2. Starka den befintliga 6vervakningen av klimateffekter och andra naturliga eller av
maéanniskan fororsakade storningar i skogen som en del av skogsinformationssystemet
for Europa (Fise) och, pd grundval av forbattrade Copernicusprodukter, andra
fjarranalysdata och markbaserad évervakning.

3. Utarbeta och offentliggdra regelbundna rapporter och sammanfattningar om skogarna
i EU med stod av ett bredare europeiskt partnerskap for skogsvetenskap.
4, Skapa ett europeiskt partnerskap for skogsvetenskap genom det gemensamma

forskningscentrumet® i syfte att stodja utvecklingen av nya indikatorer som bygger pa
fjarranalys och de senaste forskningsresultaten.

5. En stark forsknings- och innovationsagenda for battre kunskap om skogar

Forskning och innovation &r viktiga drivkrafter nar det géller att uppna strategins ambitiosa mal.
Genom Horisont Europa kommer kommissionen att ytterligare framja ett vetenskapsbaserat
bidrag fran EU:s skogar till den europeiska grona givens ambitioner om klimatneutralitet och
motstandskraft, biologisk mangfald och hallbar tillvéxt. Skogsrelaterad forskning och innovation
kommer att stddjas genom det tematiska klustret “Livsmedel, bioekonomi, naturresurser,
jordbruk och miljo”. Detta kluster ger mojligheter att stdrka och skapa synergier mellan
skogarnas miljomassiga, sociala och ekonomiska mal och att styra ekonomisk verksamhet mot
mer hallbarhet.

Forskning och innovation kommer att 6ka andamalsenligheten i forbattrat hallbart
skogsbruk under foéranderliga klimatférhallanden, bland annat genom att 6ka kunskapen om
klimatforandringarnas effekter, bidra till en stérre mangfald av skogar och genetiska resurser och
tillhandahalla evidensbaserad och praktiskt genomforbar vagledning for begransning av och
anpassning till klimatférandringar i linje med malen for biologisk mangfald. Ett helhetsgrepp pa
nya och framvéxande skadegtrare och sjukdomar kommer att syfta till att minska biotiska
storningar och risker. Man kommer att stodja sunt och omradesanpassat aterstillande av skog
och mark, bland annat genom forsknings- och innovationsuppdraget om markhélsa och
livsmedel. Man kommer att strava efter forbéttrad kunskap om urskogar och naturskogar och
deras funktioner i fraga om biologisk mangfald och klimat.

De manga fordelarna med skogens ekosystemtjanster och deras inbdrdes beroende kommer
att behandlas vidare pa ett tvéarvetenskapligt och integrerat satt i syfte att skapa ett storre
mervarde for hallbara och mangfunktionella skogar och maximera deras fordelar for samhéllet.
Forskning och innovation om tradjordbruk och trdd som véxer utanfor skogar kommer att
starkas.

Riktade investeringar i battre dataanvandning och utveckling av infrastruktur, teknik och
styrningsmodeller kommer att paskynda tillampningen av digitala innovationer i
skogsbruket, pa landsbygden och i vardekedjorna.

% Kommissionen kommer genom sitt gemensamma forskningscentrum att bedriva vetenskaplig forskning
och forvalta vetenskapliga ron for att stodja genomforandet av skogsstrategin, inbegripet utveckling av
metoder for europeisk skogsovervakning med hjélp av fjarranalys samt bedémning av skogarnas tillstand
och paverkan som kombinerar fjarranalys och statistiska data.
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For att stdarka EU-samarbetet kommer ett forsknings- och innovationspartnerskap inom
skogsbruk att foreslas for att komma till ratta med fragmenteringen av offentliga
forskningsinsatser i EU och for att starka arbetet med forskningsprioriteringar som kréver battre
samordning. Bidraget pa upp till en miljard euro fran Horisont Europa kommer att kombineras
med kompletterande privata investeringar i det framtida partnerskapet for ett cirkulart,
biobaserat Europa for att framja innovativa och resurseffektiva biobaserade material och
produkter som har stor potential att ersatta sina fossila motsvarigheter. Skogsbaserade projekt
bor bidra till att diversifiera inkomsterna for skogségarna och andra verksamma inom
skogsbruket och tka den skogsbaserade ekonomins hallbarhet och cirkularitet.

Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna for att starka skogsbrukets roll i det
europeiska innovationspartnerskapet for produktivitet och hallbarhet inom jordbruket. Malet ar
att paskynda spridningen av skogsrelaterade innovationer, framja kunskapsutbyte,
samarbete, utbildning och radgivning till stod for forbattrade hallbara skogsbruksmetoder och
frigora skogarnas socioekonomiska och miljoméassiga potential pa landsbygden.

Kommissionen kommer att gora foljande:

1. Ta fram en forskning- och innovationsagenda om planering av vara framtida skogar
tillsammans med medlemsstaterna och berdrda parter genom att gemensamt identifiera
forskningsluckor och framtida prioriteringar for skogsbruket och den skogsbaserade sektorn.

2. Stodja utformning och genomforande av strategier for aterstallande av skogar som
bygger pa evidens, med deltagande fran samhallet och i olika ekologiska och
socioekonomiska miljoer, bland annat genom det planerade forsknings- och
innovationsuppdraget om markhalsa for skogsmark.

3. Utoka EU-samarbetet genom att foresla ett forsknings- och innovationspartnerskap om
skogsbruk, inbegripet flaggskeppsinitiativ for testning och demonstration av lésningar pa
utvalda centrala omraden.

4, Genomfora kompletterande atgarder till stod for strategier for katastrofriskreducering
(inbegripet skogsbrander) genom Horisont Europas program Civil Security for Society for att
oka kapaciteten nar det galler hantering och styrning av risk och motstandskraft.

5. Utveckla ett medborgarforskningsprogram for biologisk mangfald i skogar, sérskilt
genom att engagera medborgarna och det civila samhéllet i Overvakningen av skogens
biologiska mangfald.

6. En inkluderande och samstammig EU-skogsstyrningsram

Skogarnas vidare bidrag till malen i den europeiska gréna given, som presenteras i strategin,
inbegripet for klimat, biologisk mangfald och hallbar bioekonomi, kraver en mer inkluderande
och battre samordnad EU-skogsstyrningsstruktur som aterspeglar alla mal i EU:s nya
skogsstrategi och deras inbordes kopplingar. En forstarkt samordning av olika politikomraden
bor sdkerstéllas och ett sektorsdvergripande utbyte bor underlattas, med deltagande av ett brett
spektrum av experter och berorda parter. Med tanke pa den europeiska allmanhetens tkande
intresse for framtiden for EU:s skogar bor man ocksa garantera insyn i styrningen sa att alla kan
folja hur kommissionen och medlemsstaterna far hjalp med att uppnd malen i EU:s nya
skogsstrategi.

| denna anda kommer kommissionen att foresla ett EU-skogsstyrningssystem som framjar
politisk samstammighet och synergier mellan de olika funktioner som en hallbar och
klimatneutral europeisk ekonomi forutsatter att skogarna tillhandahaller, och som skapar
forutséattningar for ett inkluderande utrymme dar medlemsstaterna, skogségare och andra
verksamma inom skogsbruket, industrin, den akademiska varlden och det civila samhallet kan
diskutera skogspolitiska fragor, samtidigt som man undviker dverlappande strukturer.
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Nar det galler dialogen med medlemsstaterna kommer kommissionen, med utgangspunkt i den
omfattande erfarenheten hos och samarbetet inom den standiga kommittén for skogsbruk och
arbetsgruppen for skog och natur, att foresla uppdaterad styrning som sammanfor dessa tva
grupper till en enda expertgrupp med ett mandat som aterspeglar alla miljoméssiga, sociala och
ekonomiska mal i EU:s nya skogsstrategi och ett medlemskap som sakerstéller att
medlemsstaterna har flera foretradare fran olika ministerier som & medlemmar i denna grupp.
For att astadkomma detta och undvika att en ytterligare struktur skapas kommer kommissionen
att samarbeta med medlemsstaterna for att se éver arbetsordningen for den standiga kommittén
for skogsbruk, eller vid behov faststalla andra atgarder. Man kommer ocksa att skapa béttre
synergier med expertgruppen for skogsbruksbaserade industrier och sektorsrelaterade fragor.

Nar det galler kontakterna med det civila samhéllet, skogsédgare och andra verksamma inom
skogsbruket, industrin och den akademiska varlden kommer kommissionen att inta en liknande
hallning och bygga vidare pa erfarenheterna fran den befintliga gruppen for civil dialog om
skogsbruk och kork samt arbetsgruppen for skog och natur, och skapa en grupp med en reviderad
uppdragsbeskrivning, bredare medlemskap och fokus pa genomférandet av EU:s nya
skogsstrategi.

Kommissionen kommer att sakerstalla regelbundna moten mellan de tva grupperna, minst tva
ganger per ar, och utlova full insyn och éppenhet i diskussionerna. Kommissionen uppmuntrar
ocksa medlemsstaterna att inratta breda flerpartsplattformar for dialog i syfte att diskutera och
informera om europeisk, nationell och lokal skogspolitik.

En sadan forstarkt styrningsstruktur kommer att gora det mojligt att starka dialogen, bryta
barriarer och, i den anda som praglar den europeiska grona given och EU:s nya skogsstrategi, till
fullo aterspegla synergierna mellan landsbygdsutveckling, en hallbar skogsbioekonomi och EU:s
Okade ambitioner nar det galler klimat och biologisk mangfald.

Kommissionen kommer ocksd att framja inrattandet av skogsradgivningstjanster i
medlemsstaterna, motsvarande de jordbruksradgivningstjanster som finns inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken.

7. Starkt genomfdrande och efterlevnad av EU:s befintliga regelverk

Genomfarandet och efterlevnaden av EU:s regelverk for skogar och skogsbruket maste starkas. |
habitatdirektivet®® och fageldirektivet®! foreskrivs bevarandet av ett stort antal olika skogshabitat
och skogsrelaterade djur- och véxtarter. Enligt miljéansvarsdirektivet®® ska miljoskador som
péaverkar skogshabitat forebyggas och avhjalpas®. Genom miljobrottsdirektivet® kriminaliseras
vissa handlingar som inbegriper skador p& skyddade skogar®®. Som en del av den europeiska
grona given avser kommissionen att foresla en dversyn for att starka det sistnamnda direktivet.
Direktivet om strategisk miljobedémning® och direktivet om miljokonsekvensbeddmning®’ &r

60 RAdets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992,

61 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar.

62 Direktiv 2004/35/EG om miljéansvar for att forebygga och avhjélpa miljoskador.

6 Se Commission Guidelines on a common understanding of environmental damage under the
Environmental Liability Directive (C(2021) 1860 final), sérskilt punkterna 15, 18 och 90.

6 Direktiv 2008/99/EG om skydd for miljon genom straffrattsliga bestimmelser.

85 Se till exempel artikel 3 h i direktiv 2008/99/EG.

%  Direktiv 2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan.

7 Direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljén av vissa offentliga och privata projekt.
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relevanta for vissa planer, program och projekt inom skogsbruket. I direktivet om allménhetens
tillgdng till miljoinformation®® foreskrivs att miljoinformation ska goras tillganglig, vilket
inbegriper skogsbruksplaner.

EU:s timmerforordning® forbjuder inforsel av olagligt timmer till EU och faststéller
skyldigheter for verksamhetsutévare som slapper ut timmer och travaror pa EU-marknaden.
Kommissionen haller pa att slutféra en kontroll av andamalsenligheten hos denna férordning och
forordningen om skogslagstiftningens efterlevnad samt férvaltning av och handel med skog?,
och kommer att ldgga fram sina slutsatser och ett forslag till férbattrade regler mot avskogning
och skogsforstorelse senare under 2021.

Olaglig avverkning &r sérskilt oroande nar det galler urskog och naturskog eller skogshabitat dar
mycket sma omraden aterstar pa grund av skadornas oaterkalleliga karaktar. Ett bristfalligt
genomforande av det relevanta regelverket kan ocksa orsaka skogsforstorelse eller att skogens
bevarandestatus inte forbattras. Kommissionen kommer att stréva efter att forbattra efter att
forbattra efterlevnaden pa nationell niva, intensifiera dialogen med enskilda medlemsstaters
behdriga myndigheter och samarbeta tatt med medlemsstaterna och europeiska natverk av
miljomyndigheter, inspektorer, polis, dklagare och domare, med utgangspunkt i riktlinjer som
redan tagits fram i samarbete med och som godkints av dessa’t, samt starka kontrollen av
efterlevnaden, bland annat genom att vid behov anvénda Overtréddelseforfaranden.
Kommissionen har inlett 6vertradelseforfaranden i fraga om skogsbruksverksamhet som star i
strid med habitat- och fageldirektiven, direktivet om strategisk miljobedomning, EU:s
timmerforordning och direktivet om allmanhetens tillgang till miljoinformation.

Kommissionen kommer att frdmja anvandningen av geospatiala underréttelser i
medlemsstaterna’? och p& EU-nivéa genom att utveckla sin egen kapacitet att anvinda geospatiala
underrattelser for att sakerstilla efterlevnaden av miljolagstiftningen’. Kommissionen kommer
ocksa att ge uppdaterad véagledning om tolkningen av vissa bestammelser som ar relevanta for
skogar, som artskyddsreglerna i habitatdirektivet’* och skyddsbestammelserna for Natura 2000-
omraden, och om tillimpningen av naturskyddslagstiftningen pad skogar’. Kommissionen
kommer ocksa att uppmuntra medlemsstaternas behoriga myndigheter att anvanda tillgangligt

% Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allmanhetens tillgang till
miljoinformation® och om upphavande av radets direktiv 90/313/EEG.

9 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststallande av
skyldigheter for verksamhetsutovare som slapper ut timmer och tréavaror pd marknaden.

0 Rédets forordning (EG) nr 2173/2005 av den 20 december 2005 om upprittande av ett system med
Flegtlicenser for import av timmer till Europeiska gemenskapen.

T Se Att sakerstalla efterlevnaden av miljolagstiftningen i landsbygdsomraden — Europeiska unionens
publikationsbyra (europa.eu) och Guidance on combatting environmental crime and related infringements
— CIRCABC (europa.eu).

2 Copernicus User-Uptake-ramprogram for partnerskap stoder redan nationella plattformar for
skogsinformation och anvéndning av geospatiala underréttelser for att bekdmpa olaglig avverkning i
skogar (skogsbrott).

8 Se meddelandet EU:s atgarder for att forbattra efterlevnaden av miljélagstiftningen och miljéstyrningen,
COM(2018) 10 final.

4 Se Guidance document on the strict protection of animal species of Community interest under the

'Habitats' Directive 92/43/EEC pa
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/quidance/index_en.htm (haller pé att ses
dver).

> Se Forvaltning av Natura 2000-omraden: Miljobestammelserna i artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG), Methodological guidance on the provisions of Article 6 (3) and (4) of the Habitats Directive
92/43/EEC (héller pd att ses Over) och viagledning om Natura 2000 och skog pa
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/qguidance_en.htm.
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tekniskt stod, sdsom TAIEX EIR peer-to-peer-programmet’® och instrumentet for tekniskt stod,
som hjélper medlemsstaterna att utforma och genomféra reformer’’

Bekampandet av miljobrott’® &r en prioritering i Europols senaste hotbildsbedémning avseende
grov och organiserad brottslighet (Socta) (2021) och i EU:s nya strategi for att bek&mpa
organiserad brottslighet for ren 2021-20257°.

Eftersom fall av olaglig avverkning ocksa rapporteras for traprodukter som slappts ut pa
marknaden i enlighet med EU:s timmerforordning, maste medlemsstaterna sékerstalla béattre
Overvakning och efterlevnad. Detta skulle inbegripa kontroll av huruvida den information som
tillhandahalls genom certifieringssystemen ger verksamhetsutévarna den information som kréavs
for att efterleva timmerforordningen fullt ut.

Dessutom kommer kommissionen att undersbka om det ar lampligt att faststalla
minimistandarder for tredjepartscertifieringssystem for att sdkerstalla lampliga standarder for
tillforlitlighet, insyn och oberoende granskning.

Kommissionen kommer ocksa att stodja civilsamhallets roll som bevakare av efterlevnaden, och
kommer att féra en dialog med medlemsstaterna for att forbattra tillgangen till rattsllg provning i
nationella domstolar for enskilda och icke-statliga organisationer i miljoarenden®. Oversynen av
Arhusférordningen kommer att stérka det civila samhéllets roll i EU:s beslutsfattande.

8. Slutsatser

Skogarna och den skogsbaserade sektorn ar en viktig del av Europas omstallning till en modern,
klimatneutral, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi. De ataganden och atgéarder som
foreslas i denna strategi kommer att leda till vaxande, friska, varierade och motstandskraftiga
skogar i EU, och sdkerstalla att de i hog grad bidrar till ambitionerna for klimatet och den
biologiska mangfalden, goda forsérjningsmojligheter pa landsbygden och darutéver samt en
hallbar skogsbioekonomi. Det strategiska tillvagagangssatt for Gvervakning, decentraliserad
planering och forvaltning som faststalls i den hér strategin kommer att bidra till att skogarna kan
uppfylla sina manga funktioner, med full respekt for subsidiaritetsprincipen och
medlemsstaternas behdrighet. | strategin erkénns den centrala rollen for skogarna, de
yrkesverksamma inom skogsbruket och hela den skogsbaserade vardekedjan nar det galler att
uppnd malen i den europeiska gréna given, och genomférandet av strategin kommer att
understddjas av en stark och inkluderande styrningsram som gor det mojligt for alla berorda

6 TAIEX EIR P2P-verktyget underlattar utbytet mellan nationella myndigheter och ger dem mdjlighet att
lara av varandra. Med verktyget kan ocksa evenemang anordnas pa begaran av Europeiska kommissionens
avdelningar enligt en nedifran-och-upp-strategi (TAIEX-strategi).

7 Stod genom instrument for tekniskt stod ges pa begaran och omfattar en rad olika politikomraden, bland
annat genomférandet av EU:s regelverk, kontroll av efterlevnaden av miljclagstiftningen och fragor
gallande skog och skogsbruk inom ramen for EU:s prioriteringar, som den gréna och den digitala
omstéllningen. Instrumentet for tekniskt stdd |Europeiska kommissionen (europa.eu).

8 Brott i samband med skogsbruk orsakar allvarliga ekonomiska, miljomassiga och sociala skador och
underbléser korruption, penningtvatt och andra brott. Globalt beraknas de arliga inkomstforlusterna fran
brott i samband med skogsbruk motsvara 51-152 miljarder US-dollar per ar’8, vilket utgér den storsta
andelen miljébrott.

7 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet 20212025,
COM(2021) 170 final.

8 Se meddelandet Forbattring av tillgangen till rattslig prévning i miljofragor i EU och dess medlemsstater,
COM(2020) 643 final.
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parter att delta och forma skogarnas framtid i EU. Kommissionen kommer att se till att strategin
genomfors i samstdmmighet med andra politiska initiativ, bland annat de som antagits inom
ramen for den europeiska grona given och de forslag som laggs fram som en del av 55 %-
paketet.

Kommissionen uppmanar alla berdrda parter att delta i en bred debatt om framtiden for
EU:s skogar. Medborgare och samhéllen uppmuntras att aktivt delta i genomférandet av
utfastelsen om att plantera ytterligare minst tre miljarder trad senast 2030. Kommissionen
uppmanar Europaparlamentet och radet att stalla sig bakom denna strategi. For att
sakerstalla fullt politiskt ansvar for strategin kommer kommissionen att foresla en staende
punkt med lagesrapport i radet och Europaparlamentet. Den kommer att se Gver strategin
2025 for att bedoma framstegen och om det kravs ytterligare atgarder for att uppna malen.
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