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Inledning

Den nya EU-kommissionen under ledning av Ursula von der Leyen har identifierat behovet
av ett helhetsgrepp om den europeiska klimatpolitiken. Pa kort sikt for att ta sig ur den
rddande coronakrisen och pé lang sikt for att sdkra en trygg miljo. I denna anda lanserade
Kommissionen ar 2019 en ny tillvéxtstrategi, den Europeiska Grona Given.! Dess mal dr att
gora EU klimatneutralt 2050 och halvera dess koldioxidutsldpp redan 2030. Detta atagande
kraver en hel del ny lagstiftning, men dven revideringar av befintlig sddan. Pa grund av
skogarnas centrala roll for balansering av utslépp ar skogarna en viktig del av den gréna
given.

De europeiska skogarna bidrar med otaliga véirden for sina medborgare. Dessa inkluderar
olika ekosystemtjénster, sdsom att skydda marken mot erosion, styra klimatet pa bade lokal
och global nivé samt utgora livsmiljon for ett stort antal arter. Skogarna har dven
socioekonomiska virden, da traresurserna kan anvéndas till triprodukter, massaindustri och
energi. Flera olika nédringar &r direkt eller indirekt kopplade till skogen och bidrar dérigenom
till sysselsittning.?

EU har beslutanderétt over en rad politikomraden som behdver koordineras pd central niva,
exempelvis handel och milj6. Skogen &r inte en av dessa, utan forblir en nationell
angeldgenhet 1 enlighet med den sa kallade subsidiaritetsprincipen. Som sagt, striacker sig
dock skogens méinga virden over en rad nérliggande politikomraden, vilket innebér att beslut
om dessa dven har betydelse for skogarna och dess relaterade néringar. Det &r &ven mdjligt for
EU att genom strategier uppmana medlemsstaterna att med egna medel striva mot ett
gemensamt mal.

Syftet med detta dokument &r att kartldgga de insatser for skogen EU vidtagit eller planerar att
vidta inom ramen for Den grona given med direkt relevans for skogar och anknutna néringar,
det vill sdga skogsbruk, trdindustri och bioenergi.

Material, avgrinsning och disposition

Kaillmaterialet bestar d till 6vervigande del av dokumentation fran EU:s institutioner. Vilka
policyprocesser som ér knutna till den grona given har avgjorts utifran den grona givens
fardplan, som 4r en bilaga till den grona given?.

Skogen dr inget isolerat politikomrade utan paverkas pa olika sétt av lagstiftning inom
nérliggande omraden. Det innebér att den avgrinsning som gjorts for denna beskrivning inte

! Europeiska kommissionen, Meddelande fi-in kommissionen till europaparlamentet, Europeiska rddet, Rddet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén — Den europeiska gréna given.
COM(2019) 640 final. 11 december 2019
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innebdr att de uteldmnade policyprocesserna ér irrelevanta for skogssektorn. Man kan
argumentera for att en framtida revidering av utsldppshandelssystemet kan komma att padverka
trdindustrierna eller att ndgon strategi har missat att lyfta potentialen hos skogsrdvara, men for
att halla dokumentet sa nira de skogliga verksamheterna som mojligt behandlas endast
processer som uttryckligen tagit skogarna, eller relaterade néringar, i beaktning.

Beskrivningen borjar med en kort sammanfattning av fakta kring beslutsprocesser pa EU-niva
for att kunna skilja pa betydelsen av olika EU-dokument. Dérefter foljer en sammanfattning
av Den grona given och en dversikt 6ver de processer som kommer att behandlas senare i
dokumentet. Dérefter foljer en sammanfattning av de utvalda strategierna, lagarna och
forordningarna. Till sist presenteras en tabell 6ver kommande policybeslut samt eventuella
tider for konsultation.



Kompetenser och beslutsformer

EU:s beslutanderitt inom ett politikomrédde avgors genom tre principer. For det forsta finns en
rad tilldelade befogenheter som medlemsldanderna overlatit till EU genom att ratificera EU-
fordragen. Utdver detta tillimpas proportionalitetsprincipen, vilket innebér att EU inte far
gora mer dn vad som dr nddvandigt for att uppna malen i1 férdragen. Den tredje principen,
subsidiaritetsprincipen, konstaterar att inom omraden dir beslutanderétten delas med
medlemsstaterna far EU endast vidta atgérder om det blir mer effektivt &n om besluten skulle
tas pa nationell niva.

Forutom bestimmelserna kring var EU har befogenheter, finns dven bestimmelser for hur
mycket som fir goras. Pa vissa omraden har EU exklusiv kompetens, vilket innebér att
medlemslédnderna dverlatit beslutanderitten i sin helhet. De flesta av dessa dr nodvéndiga for
den inre marknadens funktion, sdsom konkurrensregler, tullar och handel. Pa en hel del
omréaden har EU delad kompetens med medlemslédnderna vilket betyder att lagar fér stiftas pa
nationell niva, men endast om EU inte redan stiftat lagar pa omradet. Det dr 1 forhallande till
denna kompetens som subsidiaritetsprincipen blir relevant. P4 resterande omréden har EU
endast en stodjande kompetens, vilket betyder att medlemsldnderna har full bestimmanderatt
men EU kan bidra med stdd och samordning.

EU har delad kompetens i miljofrdgor, men pé grund av subsidiaritetsprincipen har
medlemslédnderna beslutanderitt Gver sina skogar. P4 grund av att skogsfragor har
berdringspunkter med minga andra politikomraden paverkas det svenska skogsbruket nér
beslut tas inom dessa nirliggande omréden. Den grona given utlovar nya planer for manga
politikomréden dér skog och trarévara berdrs, men for att forsta till vilken grad behover vi
skilja pé olika sorters dokument.*

Férordningar ar en bindande rittsakt som alla medlemsldander maste anta i sin helhet. Dessa
skiljer sig fran direktiv som sitter upp bindande mél for medlemsldnderna men tillater dem att
sjélva vilja medlen for att uppné dessa. EU kan ocksé ta beslut som riktar sig till enskilda
stater eller foretag. Rekommendationer kan riktas fran EU-institutionerna for att foresla
atgdrder, men &r inte réttsligt bindande. Detsamma géller yttranden som framfor
institutionernas synpunkter om en viss fraga.’

Det vanligaste tillvigagingssittet for att ta ett beslut inom EU dr vad som kallas for ordinarie
lagstiftningsforfarande. Forfarandet borjar med att den europeiska kommissionen presenterar
ett lagforslag, varpa medlemsstaterna och relevanta institutioner far ge sin syn pa saken.
Darefter ligger bollen i hinderna pa Europaparlamentet och EU-radet, da forslaget maste

4 Europeiska kommissionen, EU:s befogenheter, https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/what-
european-commission-does/law/areas-eu-action_sv (hdmtad 2021-01-12)

5 Drachenberg, Ralf & Brianson, Alex (2016), Policy-Making in the European Union i Cini, Michelle & Pérez-
Solérzano Borragan, Nieves (red.) European Union Politics, s. 202




godkénnas i bdda instanser for att kunna antas. Beroende pa hur omtvistat &mnet &r, kan ett
forslag revideras och ldsas igenom av instanserna flera génger.°

Initiativ som inte &r lagligt bindande foljer inte denna procedur, utan kan antas av EU:s
institutioner under storre friheter. De strategier som behandlas senare dr exempel pé detta.
Detsamma giller delar av lagstiftning som 6verlétits till kommissionen av parlamentet och
radet i form av delegerade akter. Dessa ir ofta detaljer av storre lagar.’

6 Ibid 203-204
7 Buropean Commission, Types of EU Law, https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/types-eu-law_en
(hdmtat 2021-01-11)




Den europeiska grona given

EU-kommissionen under ledning av Ursula von der Leyen presenterar sina hojda
klimatambitioner 1 sin nya tillvéxtstrategi, Den grona given. For att uppnd FN:s mél for
héllbar utveckling och klara av den alltmer akuta klimatutmaningen maste EU sdkerstélla att
dess tillvixt kopplas bort fran resursanviandning, se till att inga nettoutsldpp sker efter ar 2050,
och att ingen till f6ljd av denna omstillning ldmnas efter.® I Den grona given identifieras
klimatfrdgan som sektorsdvergripande och att all EU-policy ddrmed méste bidra till
uppfyllandet av Den grona givens mal. Det innebér bade att nya lagar och forordningar
kommer att tas fram, men &ven att existerande policy kommer att revideras. I kommissionens
meddelande om Den Grona Given presenteras foljande som delar av omstéllningen till en
gron ekonomi:’

e Skérpning av EU:s klimatmal for 2030 och 2050

e Ren och trygg energiforsorjning till rimligt pris

e Industrin ska verka for en ren och cirkulir ekonomi

e Att bygga och renovera pa ett energi- och resurseffektivt satt

e Snabbare omstillning till hallbar och smart mobilitet

e Frén jord till bord: ett réttvist, hdlsosamt och miljovénligt livsmedelssystem
e Bevarande och aterstillande av ekosystem och biologisk mangfald

o En nollutsldppsvision for en giftfri miljo

I Den grona given anges att EU:s ekonomi ska stdllas om och for det forbereds en rad nya
strategier, lagar och forordningar. Under 2020 antogs en strategi for biologisk mangfald
som pekar ut de europeiska skogarna som centrala for arbetet. '° For specifikt detta omrade
kommer en skogsstrategi att arbetas fram under 2020 och 2021.

Inom ramen for Den grona given kommer dven en rad lagar och férordningar att formuleras
och revideras. Den nya klimatlagen behandlar visserligen inte skogarna explicit, men
fortjdnar anda att behandlas i korthet dé den ska sdkerstilla att alla medlemsstater arbetar mot
Den grona givens mélséttningar. Utslipp frdn markanvindning, ddribland skogsbruk,
behandlas i LULUCEF- regleringen som ska revideras for att dverensstimma med Den grona
givens méil. Direktivet for fornybar energi (RED) kommer att revideras, vilket innefattar
hallbarhetskriterier for skogsbiomassa.'!

Omstéllningen till ett klimatneutralt Europa kommer att krdva betydande investeringar.
Darfor har EU antagit en investeringsplan for ett hallbart Europa, som &r ”Den grona givens
investeringspelare”. Investeringsplanen kommer genom EU:s budget att mobilisera minst en
biljon euro av privata och offentliga investeringar under det kommande decenniet. Det giller
klimatrelaterade investeringar samt sociala investeringar som riktar sig till en hallbar

8 Europeiska kommissionen, COM(2019) 640 final. 11 december 2019 s.2
% Ibid 5.3

10 Europeiska kommissionen, COM(2019) 640 final. 11 december 2019 .13
1bid s.6



omstéllning!2. For att kunna rikta privata investeringar till grona néringar behovs kriterier for
att bedoma vilka néringar som &r grona pa riktigt, for vilket EU antagit en taxonomi. I
enlighet med denna taxonomi kommer atgérder inom olika néringar, déribland skogsbruket,
att bedomas som miljovénliga eller inte.

I investeringsplanen tillkénnages att alla regioner kommer att behdva finansiering for den
grona omstéllningen, men att den kommer att vara sirskilt utmanande for vissa territorier.
Stora strukturella forédndringar och nya kompetenskrav maste tacklas for att ingen ska limnas
efter. Sérskilt utsatta &r omradden som &r hogt beroende av utvinning av fossila brénslen. For
att mota dessa utmaningar ingdr en “réttvis omstillningsmekanism” (JTM) i
investeringsplanen som tillfor riktat stod till dessa territorier. Det innefattar en fond for rittvis
omstéllning som alla medlemslédnder kommer att f4 ta del av. I sin rekommendation till
Sverige foresldr kommissionen att landets medel fran omstéllningsfonden framst riktas till de
industritunga Norr- och Vésterbotten. Det ér stalindustrin som pekas ut som sarskilt
angeldgen.'® Tillvéxtverket ar den ansvariga myndigheten i Sverige och mottar 61 miljoner
euro. !

12 Europeiska Kommissionen, Communication from the commission to the European Parliament, The council,
the European Economic and Social Committee and the committee of the regions — Sustainable Europe
Investment Plan COM(2020 21 final s.1

13 Europeiska kommissionen, Arbetsdokument fi-in kommissionens avdelningar — Landsrapport Sverige 2020,
SWD(2020) 526 final, av den 26 januari 2020 s.76

14 https://tillvaxtverket.se/medarbetarsidor/aktuellt/aktuellt-2020/2020-02-28-sa-vill-eu-kommissionen-att-
sverige-ska-anvanda-de-nya-klimatinvesteringarna.html




Strategier

Strategi for biologisk mangfald
I Den grona given lyfter kommissionen behovet av bevarande och aterstéllande av ekosystem

och biologisk méngfald. Anvéndningen av land och hav, exploatering av naturresurser och ett
fordndrat klimat ses som de huvudsakliga orsakerna till forstorelsen av biologisk mangfald.
For att bevara och aterstélla EU:s naturkapital ska anvindningen av bekdmpningsmedel inom
jordbruket, fiskets effekter pa ekosystem samt forvaltning av skyddade marina omraden och
skogar ges sirskild uppmérksamhet. '

Strategin for biologisk mangfald antogs 2020 och &r ett krafttag for att forbéttra villkoren for
naturen. EU:s plan dr att Europas biologiska mangfald senast 2030 ska vara pa vég att
dterhdmta sig.!® Strategin innefattar en utokning av Europas skyddade omréden och
framtagandet av en plan for aterstillande av naturen. Enligt planen bor minst 30% av haven
och 30% av landytan inom EU skyddas. Det kommer att innebéra en 6kning péa 4% for
landytan och 19% for haven. Sarskilt fokus kommer att ligga pa omraden med mycket hoga
naturvirden eller hog biologisk mangfald.!” En tredjedel av dessa omréden, det vill sdga 10%
av landytan och 10% av haven, ska vara strikt skyddade. Strikt skydd kommer att gélla alla
aterstdende naturskogar och urskogar i EU. Ansvaret att utse dessa skyddade omraden ligger
pa medlemsstaterna. Kommissionen kommer under 2020 att ligga fram kriterier for urvalet av
dessa omraden.

Varje medlemsstat forvintas ta sitt ansvar, men mélet avser EU i sin helhet. Tropiska och
subtropiska skogar och marina miljoer i EU:s yttersta randomraden lyfts upp som speciellt
relevanta.!® Dessa dr regioner som tillhor Frankrike, Spanien och Portugal som till exempel
Franska Guyana, Madeira och Kanariedarna'®. Utdver detta konstaterande skiljer man inte pa
olika skogar i strategin, varken nir det kommer till arter eller anvéindningsomraden. Utover
skyddandet av naturen ska EU ldgga fram en plan for aterstédllandet av den. Under 2021
kommer kommissionen att stilla fram rittsligt bindande mal for aterstéllandet av natur?.
Planerna for denna process har redan 6ppnat for allmén konsultation och forvintas vara klar
under det fjarde kvartalet av 2021.%!

15 Europeiska kommissionen, COM(2019) 640 final. 11 december 2019 s.14

16 Europeiska kommissionen, Meddelande fidn kommissionen till Europaparlamentet, Rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommitten samt regionkommittén — EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030.
COM(2020) 380 final av den 20 maj 2020, s.3

17 Ibid 4

18 Ibid 5

19 Europeiska kommissionen, POSEI scheme — Support for outermost regions, facing remoteness, insularity or a
difficult climate, https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-
policy/market-measures/outermost-regions-and-small-aegean-islands/posei_en (hdmtat 2020-01-08)

20 Buropeiska kommissionen, COM(2020) 380 final av den 20 maj 2020 s.7

2! Europeiska kommissionen, Protecting biodiversity: nature restoration targets under EU biodiversity strategy
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12596-Protecting-biodiversity-nature-
restoration-targets-under-EU-biodiversity-strategy (hdmtad 2020-01-12)




I strategin lyfts skogarna upp specifikt med ambitionen att 6ka méngden skog, forbittra deras
hélsotillstdnd och resiliens. For att uppnd detta utlovas en sérskild skogsstrategi dr 2021. Den
kommer édven att omfatta en fardplan for planteringen av minst tre miljarder trdd inom EU.
Kommissionen uttrycker dven en vilja att stodja skogsbruk som framjar biologisk mangfald,
sasom naturnira skogsbruk, och kommer att utarbeta riktlinjer for beskogning, aterbeskogning
och naturndra skogsbruk parallellt med skogsstrategin.?

Till forbéttringen av biologisk mangfald kopplas dven utfasning av fossila brinslen till forméan
for fornybara energikillor sdsom havsenergi och vindkraft. Aven biobriinslen baserade pa icke
atervinningsbara restprodukter bor enligt strategin frimjas, medan hela trdd och fodergrodor
inte bor anvidndas som brinsle. Kommissionen gor en bedomning av utbud och efterfrigan av
biomassa i EU och globalt samt relaterade hillbarhetsaspekter. Resultatet av det arbetet
kommer att anviindas som underlag i utformningen av ny politik och eventuella revideringar
av direktivet for fornybar energi, utsldppshandelssystemet och LULUCF.?* I linje med
direktivet for héllbar energi kommer man att utarbeta nya hallbarhetskriterier for
skogsbiomassa for energiandamal.?*

Skogsstrategi
Skogarna spelar en central roll i kommissionens klimatambitioner, delvis pa grund av dess

funktion som koldioxidsénka, men ocksé pa grund av dess betydelse for den biologiska
méngfalden. Kommissionen tillkéinnager dven skogens socioekonomiska betydelse. For att pa
bésta sitt frimja och ta till vara pd skogens olika virden, tas en skogsstrategi fram. Strategin
ska dven beroéra landsbygdsutveckling.?

EU:s senaste skogsstrategi skrevs 2013 och géllde fram till 2020. En ny skogsstrategi kommer
att tas fram under 2021, vilket utlovats bade i Den grona given och strategin for biologisk
méngfald. D4 strategin &nnu inte gatt ut pa remiss gér det inte att séga ndgot om exakta
forslag, men vi vet redan en hel del om vad kommissionen kommer att vilja fokusera pa. I
Den grona given meddelas att den kommande skogsstrategin kommer att utgd frén strategin
for biologisk méngfald.?® Detta bekriftas av den fardplan for skogsstrategin som publicerats,
dér vi kinner igen element frin strategin for biologisk méngfald: skogen ska skyddas,
aterstillas och brukas pa ett hallbart sétt, medan forstorelse till f61jd av klimatforandringar ska
forebyggas.?” Som utlovats i strategin for biologisk méngfald, ska dven tre miljoner trad
planteras fram till 2030. Man vill dven frimja foretagsamhet och utbildning som tar till vara
pa skogens olika vérden och bidrar till landsbygdsutveckling. Kommissionen lyfter dven
vikten av inkluderande forvaltning och starkare koordinering mellan nationell
skogslagstiftning och Den grona givens malséttningar.?®

22 COM(2020) 380 final av den 20 maj 2020, s.10

23 Europeiska kommissionen, The JRC Biomass study, 2020 https:/knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-
activities/jrc-biomass-study_en (Hdmtad 2020-01-11)

24 COM(2020) 380 final av den 20 maj 2020, s.11

25 European Comission, Roadmap — EU forest strategy, Ares(2020)6146005 av den 30 oktober 2020 s. 1

26 COM(2019) 640 final. 11 december 2019, s.14

27 Ares(2020)6146005 av den 30 oktober 2020 s.2

8 Ibid 5.3




I Den grona given ndmns dven att strategin kommer att skrivas med utgangspunkt i
meddelandet Intensifiera EU:s insatser for att skydda och éterstiilla virldens skogar.”
Meddelandet beror frimst samarbeten och partnerskap med producentldnder utanfér EU, men
lyfter dven betydelsen av privat konsumtion som grund for avskogning. EU vill uppmuntra till
konsumtion av varor frin avskogningsfria forsorjningskedjor. Darfor ska det bli léttare att
identifiera, marknadsfora och kopa saddana produkter. Man kommer dven att stirka
standarder och certifieringssystem som gor det léttare att identifiera dessa produkter, samt se
over behovet av ytterligare lagstiftning. Kommissionen forbereder ett lagforslag for att
minimera risken for avskogning relaterad till produkter p& den europeiska marknaden.!

Europaparlamentet har tagit stillning Infor framtagandet av skogsstrategin. I sitt uttalande
fran 8 oktober 2020 konstaterar parlamentet att de stodjer att skogsstrategin har sin
utgéngspunkt i strategin for biologisk mangfald, men varnar for att behandla skogarna som
den enda kolsdnkan eftersom det skulle riskera att sinka kraven pa andra sektorer.
Parlamentet betonar 4ven behovet av en barande bioekonomi, utan vilken EU inte kommer att
klara sina miljomal. Det kommer att uppsta situationer ddr man maste avvdga miljoskydd och
biologisk mangfald mot ekonomiska varden, framfor allt inom skogsbruket, och parlamentet
onskar en utforligare diskussion kring detta. Darutéver menar parlamentet att EU bor
uppmuntra till anvindning av traprodukter, exempelvis i byggande.*

Efter detta har den tidigare ndmnda férdplanen presenterats och mottagit synpunkter fran
allménheten fram till 4:e december 2020. En allmén konsultation av sjilva skogsstrategin
berdknades ske under det tredje kvartalet av 2020 (mellan juni och september) men har inte
publicerats.’® Detta kan innebéra att kommissionens antagande av strategin, som planerats till
forsta kvartalet av 2021, skjuts upp.

2 COM(2019) 640 final. 11 december 2019, s.14

30Europeiska kommissionen, Meddelande frdin kommissionen till Europaparlamentet, Rédet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittéen samt Regionkommitten — Intensifiera EU:s insatser for att skydda och
daterstdlla virldens skogar, COM(2019) 352 final av den 23 juli 2019, s.8

3! Buropaparlamentet, Legislative Train Schedule — Minimising the Risk of Deforestation and Forest
Degradation Associated With Products Placed on the EU Market, 2020
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-deforestation-and-forest-
degradation-linked-to-products-placed-on-the-eu-market (himtad 2021-01-12)

32 Europaparlamentet, Europaparlamentets resolution av den 8 oktober 2020 om den europeiska skogsstrategin —
vigen framét (2019/2157(INI)) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0257 SV.html
(hdmtad 2020-12-09)

3Europeiska kommissionen, Forests — new EU strategy https://ec.curopa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/12674-Forests-new-EU-strategy (hdmtat 11.01.2021)




Lagar och Forordningar

Europeisk klimatlag
Kommissionens forslag till klimatlag syftar till att forankra EU:s klimatambitioner i lag. I Den

grona given presenteras ett ambitidst helhetsgrepp om den europeiska klimatpolitiken och
nettonollutslédpp senast &r 2050, vilket bade kriaver direkt handling fran medlemsstaternas sida
samt ett 1dngsiktigt arbete.>* Att forankra detta dtagande i lag forvintas ge tydlighet och
ansvarighet. Den faststéller EU:s ambitionsniva, en regelbunden beddmning av framstegen
samt mekanismer for att hantera otillrickliga atgérder.*

I det nuvarande forslaget star att kommissionen senast 2023 och dérefter var femte ar ska
bedoma medlemsstaternas atgarder. Om kommissionen bedomer att medlemsstatens atgarder
ar otillrackliga eller rentav kontraproduktiva, kan rekommendationer skrivas for denna stat.
Medlemsstaten ska dd beskriva hur denna tillimpat rekommendationerna i nista
aterrapportering.>¢

Kommissionen dr varse om risken for “koldioxidlackage”. Termen innebér att produktion
flyttar till lander med ldgre klimatkrav eller att importen av mindre resurseffektiva produkter
okar, vilket dr en verklig risk om andra internationella parter inte visar samma ambitionsniva
som EU. Vid héndelse av en sddan snedfordelning ska kommissionen foresla en mekanism for
prisjustering vid grinsen for att priset béttre ska motsvara utsldppen.’

Klimatlagen dr dnnu inte antagen, utan véntar i skrivande stund pa parlamentets uttalande i
dess forsta lasning. Om lagen antas, kommer kommissionen genom delegerade akter att ta
fram en “utvecklingsbana” for att uppné klimatneutralitet.’®

Lulucf- regleringen
Utslédpp fran sektorn for markanvindning, forandrad markanvindning och skogsbruk

(LULUCEF) behandlas genom denna férordning. Den géllande versionen, som antogs 2018
kraver att EU:s medlemslénder sékerstiller att de vaxthusgaser som orsakas av
markanvdndning kompenseras med att minst en motsvarande méingd tas bort fran atmosfaren
mellan 2021 och 2030. Forvaltningen av markbundna ekosystem, framst skogar men dven
vatmarker, ses som det huvudsakliga redskapet for att balansera koldioxidutsliappen.

Alla medlemsstater ska sdkerstélla att utsldppen inte 6verskrider upptagen under perioderna
2021-2025 och 2026-2030.4° Medlemsstaterna ansvarar dven for att bokfora utsldpp och

34 Europeiska kommissionen, Férslag till Europaparlamentets och Rddets forordning om inrdttande av en ram
for att uppna klimatneutralitet och om dndring av forordning (EU) 2018/1999 (Europeisk klimatlag)
COM(2020) 80 final av den 4 mars 2020, s.1

35 Ibid 2-3

36 Ibid 16-17

37 Ibid 4-5

3 Ibid 15

3% Europeiska kommissionen, Land use and forestry regulation for 2021— 2030
https://ec.europa.eu/clima/policies/forests/lulucf en#tab-0-0 (hdmtad 2020-12-09)

40 Europaparlamentets och Rédets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018, s.8




upptag under dessa perioder. Dessa ska forhélla sig till en referensnivé for skogen som
kommissionen genom delegerade akter har ritt att faststélla for varje medlemsstat.*!

Det finns en grad av flexibilitet i forordningen som mojliggor for medlemsstaten att anpassa
den efter sina egna forutsittningar. Exempelvis ska det vara mojligt att kompensera utsléapp
frén en markkategori med upptag frén en annan markkategori.*> Sverige tryckte pé detta i sin
reviderade skogsplan 2019 dér Sverige, kommissionens rekommendationer till trots, vigrar att
minska avverkningstalet p& skogsmark och utlovar upptag pa annan mark istillet.*

For att sikerstilla att denna forordning ar forenlig med de mélséttningar som angivits i Den
grona given, har kommissionen planerat for en revidering av den i juni 2021. Kommissionen
efterfragar allmidnhetens synpunkter pd problemformuleringar och kopplingar till annan
lagstiftning genom en konsultation som stinger den 5:e februari 2021.

Direktivet om fornybar energi

Direktivet om fornybar energi adresserar energisektorns miljopaverkan genom att uppmana
till en 6kning av andelen energi inom Europa fran hdllbara energikillor. Den senaste
revideringen av detta direktiv (4ven kallad RED II) skedde 2018, d& malet sattes till att minst
32% av unionens totala energiforsorjning skulle komma frén fornybara energikillor senast ar
2030. Inom ramen for férordningen om styrningen av energiunionen dr medlemsstaterna
skyldiga att i nationella energiplaner redogora for hur dessa mél ska uppfyllas tills 2030.%°

REDII innehaller en rad kriterier for hallbarhet for bioenergi fran bland annat skogsravaror.
Till stor del relateras hillbarheten av biobrénslen till dess effekt pa indirekt fordndring av
markanvéndning (ILUC). Tillverkning av biobrénslen utfors ofta pd mark som tidigare
anvénts for annat jordbruk, vilket ibland leder till att jordbruksmarker utvidgas till tidigare
obrukade marker som, skogar och vatmarker. Detta riskerar att sldppa ut koldioxid som
bundits i omrdden som inte tidigare brukats. RED II har begrdnsat hur mycket biobransle med
hog ILUC-risk som medlemslidnderna fér ridkna in i sina energiplaner.*

I Den grona given lyfts att Energiproduktion och energianvindning star for 75% av
vaxthusgasutsldppen i EU. Energisektorn maste utvecklas till att till stor del bestd av fornybar
energi medan fossila branslen fasas ut. Det blir dirmed relevant for kommissionen att se dver
den rddande lagstiftningen, diribland fornybarhetsdirektivet, for att sdkerstilla att den ar

41 Tbid 10

42 Ibid 4

43 Miljodepartementet, Revised National Forestry Accounting Plan for Sweden, 30 december 2019
https://www.regeringen.se/4a9ffa/contentassets/1ef4450e8fad4c55ba0eb2f0f00366¢1/national-forestry-
accounting-plan-for-sweden.pdf's.3

4 Europeiska kommissionen, Land use, land use change & forestry — rewiev of EU rules
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12657-Land-use-land-use-change-and-
forestry-review-of-EU-rules/public-consultation (hdmtad 2020-12-02)

45 BEuropeiska kommissionen, Renewable energy directive, 2020 https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-
energy/renewable-energy-directive/overview_en (hdmtad 2021-01-04)

46 Europeiska kommissionen, Renewable Energy — Recast to 2030 (RED 1I), 2019
https://ec.europa.eu/jrc/en/jec/renewable-energy-recast-2030-red-ii (hdmtad 2021-01-04)




tillrdcklig. De eventuella revideringarna av REDII utfors kring juni 2021, men redan nu kan

man ldmna in sina synpunkter till kommissionen. Perioden for allméin konsultation slutar den
9:e februari 2021.47

Taxonomiforordningen

Taxonomiforordningen &r en del av Den grona givens finansiella pelare och bidrar till att
finansiera Den grona givens dtaganden genom att rikta privat kapital till hallbara ekonomiska
verksamheter. Taxonomiforordningen stéller upp kriterier for att avgdra huruvida en
ekonomisk verksamhet ar hallbar.*® For att raknas som miljomaéssigt hallbar, maste den
ekonomiska verksamheten bidra vésentligt till ett eller flera av miljomalen som beskrivs i
forordningen, inte orsaka betydande skada for nigra andra miljomal, dverensstimma med
minimiskyddsatgédrder och dven med tekniska granskningskriterier som fastslés av
kommissionen.*

Antagandet av taxonomiforordningen innebar att kommissionen fick i uppdrag att ta fram de
ovanndmnda granskningskriterierna genom delegerade akter. I kommissionens forslag
”Ekonomiska verksamheter” anses ekonomiska verksamheter hallbara om de antingen bidrar
till begransning av klimatforandringar eller till anpassning till klimatforandringar.®° Pa vilket
sdtt olika ekonomiska sektorer kan gora detta, framgar av de tekniska kriterier som
kommissionen ska presentera och som antas som delegerade akter.!

De tekniska bedomningskriterierna for skog kommer att gilla skogsplantering,
dterbeskogning, aterstéllande av skog, forbittrad skogsvard och bevarande av skog.>
Taxonomiforordningen ér redan antagen, men beslutet kring de delegerade akterna har skjutits
upp fran det tredje kvartalet av 2020.°

47 Europeiska kommissionen, EU renewable energy rules — review https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12553-Revision-of-the-Renewable-Energy-Directive-EU-2018-2001/public-
consultation (hdmtad 2021-01-04)
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5! Europeiska kommissionen, supplementing Regulation (EU) 2020/852 of the European Parliament and of the
Council by establishing the technical screening criteria for determining the conditions under which an economic
activity qualifies as contributing substantially to climate change mitigation or climate change adaptation and for
determining whether that economic activity causes no significant harm to any of the other environmental
objectives, 2020 utkast, 5.6

2 Ibid 5.7

53 Europeiska Kommissionen, Sustainable finance — EU classification system for green investments
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-
adaptation-taxonomy#ISC_WORKFLOW (hédmtad 2020-12-20)




Handelser

Namn Status Nista konsultation | Antas

Den europeiska grona given Antagen

Strategi for biologisk Antagen

méngfald

Europeisk skogsstrategi Ej antagen, Planerades for Planerad till forsta
Fardplan tillgénglig | tredje kvartalet av | kvartalet av 2021

2020

Europeisk klimatlag Ej antagen, Utkast | - -
tillgénglig.

Revidering av LULUCF- Ej péborjad 13 november 2020 | Planerad till juni 2021

regleringen — 5 februari 2021

Revidering av direktivet om Ej péborjad 17 november 2020 | Planerad till juni 2021

fornybar energi — 9 februari 2021

Taxonomiférordningen — Ej antagen, Utkast | avslutad -

delegerade akter tillgénglig

Ramverk for aterstidllande av | Ej antagen, 11 januari 2021 — Fjarde kvartalet 2021

ekosystem Férdplan tillgénglig | 05 april 2021

Minimering av risken for Ej antagen - -

avskogning relaterad till Férdplan tillgdnglig

produkter pa den europeiska
marknaden
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